UCHWALA NR IX/57/2015
RADY MIEJSKIEJ W SZCZAWNICY

z dnia 22 czerwca 2015 r.

w sprawie przyjecia do realizacji Planu Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta i Gminy Szczawnica
wspolfinansowanego przez Uni¢ Europejska ze Srodkéw Europejskiego Funduszu Spojnosci w ramach
Programu Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013 zgodnie z umowg o dofinansowanie nr POIS.09.03.00-00-
271/13-00.

Na podstawie art.18 ust.1 w zwiazku zart. 7 ust. 1 pkt. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 roku o samorzadzie
gminnym Dz.U.z 2013r poz. 594 ze zm.),

Rada Miejska w Szczawnicy uchwala co nastepuje:

§ 1. 1. Przyjmuje sig¢ do realizacji Plan Gospodarki Niskoemisyjnej dla Miasta i Gminy Szczawnica stanowiacy
zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. 1. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Miasta i Gminy

§ 3. 1. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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1 ZALOZENIA TOWARZYSZACE OPRACOWANIU PLANU
GOSPODARKI NISKOEMISYJINEJ

Przygotowanie i realizacja Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta i Gminy
Szczawnica wynika z dazenia gminy do poprawy jakosci powietrza oraz ochrony jej walorow
turystycznych i uzdrowiskowych. Problem zanieczyszczenia powietrza wystepuje w wiekszosci
matopolskich gmin, co wynika z niekorzystnej struktury ogrzewania budynkéw opartej o
paliwa state, ktére przewaznie spalane sq w niskosprawnych urzadzeniach. Stad szczegdlnie
wysokie poziomy zanieczyszczen odnotowywane sg gtdwnie w sezonie grzewczym. Gminy,
takie jak Szczawnica - potozone w dolinach gorskich, w ktdrych wystepujg warunki
sprzyjajace kumulacji zanieczyszczen - sg w szczegdlnie trudnej sytuacji.

Podjecie pilnych dziatan, ktérych celem bedzie poprawa jakosci powietrza na terenie
wszystkich miejscowosci gminy Szczawnica pozwoli na jednoczesng realizacje pozostatych
celéw jakie postawili sobie tworcy Planu i wtadze samorzadowe Szczawnicy, tj.:

» redukcje emisji gazéw cieplarnianych;
= wzrost efektywnos$ci energetycznej;
=  zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii.

Szczawnica chcac wykorzystaC szanse jakie pojawiajq sie w obecnej perspektywie
finansowej UE 2014 — 2020, w ktérej do gtdownych priorytetdw zaliczono poprawe jakosci
powietrza, wzrost efektywnosci energetycznej i popularyzacje odnawialnych zrédet energii,
przystapita do opracowania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej pozyskujac na ten cel wsparcie
ze $rodkdw Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2007-2013, w ramach
Priorytetu IX Infrastruktura energetyczna przyjazna srodowisku i efektywnosc energetyczna,
Dziatanie 9.3. Termomodernizacia obiektow uZytecznosci publicznej przygotowanie planow
gospodarki niskiej emisji. Wsparcie zostato udzielone w ramach umowy nr POIS.09.03.00-00-
271/13-00, ktérg Gmina Szczawnica zawarta z Narodowym Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej.

1.1 Rola Planu Gospodarki Niskoemisyjnejw kontekscie
zrownowazonego rozwoju Miasta i Gminy Szczawnica

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej to strategiczny dokument, ktéry wyznacza kierunki
dla gminy na lata 2015-2023, w zakresie dziatan inwestycyjnych i nie inwestycyjnych, w
takich obszarach jak: zaopatrzenie w ciepto i energie, budynki komunalne i prywatne,
transport publiczny i prywatny, gospodarka przestrzenna, gospodarka odpadami. Dokument
ten wyznacza konkretne cele w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych, efektywnosci
energetycznej oraz wykorzystania odnawialnych Zzrodet energii. Plan jest réwniez Scisle
zwigzany z realizacjq zapisdw Programu ochrony powietrza dla Wojewddztwa Matopolskiego.
Posiadanie planu jest takze warunkiem ubiegania sie przez Gmine o S$rodki z nowej
perspektywy finansowej UE na lata 2014 — 2020 na dziatania w zakresie wymiany zrodet
ciepla na bardziej przyjazne Srodowisku, termomodernizacje budynkdw czy na
wykorzystywanie odnawialnych zrédet energii.

Wazne jednak, aby nie traktowaC Planu tylko i wytacznie w kategoriach
obligatoryjnego zatacznika w procesie aplikowania o $rodki zewnetrzne, ale aby stat sie on
rzeczywistym elementem zmiany myslenia o jakosci Srodowiska, w ktérym zyjemy, a
szczegOlnie powietrza, ktdrym oddychamy. Jest to szczegdlnie wazne w miejscowosci o
charakterze uzdrowiskowym i turystycznym. Zatem wdrozenie szeregu dziatan
(inwestycyjnych i nieinwestycyjnych), ktérych celem jest poprawa jakosci powietrza powinno
by¢ postrzegane zaréwno jako element poprawy jakosci zycia mieszkancow Szczawnicy, jak i
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stac sie waznym elementem budowania pozycji konkurencyjnej Szczawnicy, jako wiodacego
polskiego uzdrowiska i miejscowosci turystycznej, ktéra swdj rozwdj wigze z poprawq
warunkow do rozwoju turystyki, ale w sposdb respektujacy wymogi ochrony $rodowiska i
dziedzictwa kulturowego.

Myslenie takie zgodne jest z zatozeniami przyjetej Strategii Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Miasta i Gminy Szczawnica na lata 2015 — 2020, ktéra zaktada w Szczawnicy
wdrazanie koncepcji turystyki zrownowazonej.

Opracowany Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta i Gminy Szczawnica jest zatem
dokumentem strategicznym, ktérego celem jest nakreSlenie wizji rozwoju gminy w kierunku
gospodarki  niskoemisyjnej. Jego kluczowym elementem jest wyznaczenie celdw
strategicznych i szczegdtowych, realizujacych przyjeta wizje gminy. Cele te s3 ambitne, bo
sq warunkiem utrzymania przewag konkurencyjnych Szczawnicy w stosunku do innych
miejscowosci o podobnym charakterze, s3 mierzalne — pokazujg jakie dziatania powinny
zostaC podjete i jakie rezultaty powinny one przynies$¢, sa realne — bo osadzone w
konkretnej rzeczywistosci, uzgodnione spotecznie i majq przypisane konkretne Zrédta
finansowania, s okreslone w czasie — bo pokazujq logiczne nastepstwo czasowe
zaplanowanych dziatan i osadzajq je w konkretnej, nie oderwanej od realidw rzeczywistosci.

Podstawq opracowania Planu byta rzetelna inwentaryzacji emisji gazdw
cieplarnianych oraz zanieczyszczen pytowych z obszaru gminy, oparta o szerokg ankietyzacje
zarowno budynkéw mieszkalnych na obszarze Szczawnicy, jak i tych zwigzanych z
prowadzeniem dziatalnoSci gospodarczej. W czesci diagnostycznej wzigto takze pod uwage
pierwsze wyniki prowadzonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w
Krakowie okresowego pomiaru zanieczyszczen powietrza na terenie Szczawnicy, ktdrych
celem jest wyznaczenie obszaréw wystepowania przekroczen dopuszczalnych pozioméw
zanieczyszczen i weryfikacja lokalnych programow ochrony powietrza. Pomiary wykonywane
przy uzyciu mobilnej stacji obejmowaty zasadniczo pomiar pylu zawieszonego PM10,
dwutlenku siarki oraz benzo(a)pirenu w pyle zawieszonym. Badania te uzupetniono
pomiarami  witasnymi wykonanymi pytomierzami nalezacymi do Instytutu Ekonomii
Srodowiska z Krakowa w dwdch réznych lokalizacjach miasta.

Inwentaryzacja ta, a takze szereg konsultacji — tak indywidualnych, jak i grupowych
- pozwolito zaplanowac szereg dziatan, ktorych realizacja bedzie przybliza¢ samorzad
Szczawnicy do osiggniecia wyznaczonego celu. Co wazne — cele te i dziatania s w petni
zgodne z filozofig, jaka towarzyszyta przygotowaniu nowej strategii Szczawnicy na lata 2015
- 2020.

1.2 Rola Planu w kontekscie nowego okresu programowania UE

Jednym z celéw tematycznych polityki spojnosci w latach 2014-2020 zapisanych w
Strategii Europa 2020 jest wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach. Stad takze zbiezno$¢ perspektywy czasowej PGN z nowg perspektywq finansowg
UE.

Interpretujac zapisy Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko na lata
2014-2020, nalezy stwierdzi¢, ze dla dziatan realizowanych w ramach priorytetow
inwestycyjnych realizujgcych cele tematyczne ochrony klimatu, podstawg wsparcia bedq
dokumenty strategiczne gmin, spetniajagce wymogi strategii niskoemisyjnych. Aby gmina
mogta pozyska¢ dofinansowanie na dziatania m.in. w zakresie termomodernizacji budynkdw,
transportu publicznego czy wdrazania OZE, musi posiada¢ plan gospodarki niskoemisyjne;j.

Dziatania na rzecz ochrony powietrza, ktorych nie mozna planowaé w oderwaniu od
gospodarki niskoemisyjnej, stanowig réwniez jeden z gtdéwnych priorytetow Matopolskiego
Regionalnego Programu Ochrony Powietrza 2014 — 2020, w ktdrym przewidziano znaczace
$rodki na ten cel. Praktyczny wymiar priorytety te znajdujg na poziomie Matopolskiego
Regionainego Programu Operacyjnego (MRPO) 2014 — 2020, w ktoérym jednym z celdw jest
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promowanie gospodarki niskoemisyjnej, a projekty proponowane do finansowania w tym
zakresie, bedq musiaty wynika¢ z przygotowanych przez gminy strategii niskoemisyjnych.
Priorytety MRPO 2014 — 2020 obejmujq wsparcie projektow poprawiajacych jakosé
powietrza, zwiekszajacych efektywnos¢ energetyczng oraz energetyke odnawialna. Na samg
wymiane niskosprawnych domowych kottéw w programie alokowano 100 milionéw Euro.

PGN moze réwniez pomdc w ubieganiu sie o finansowanie dziatan z innych
komplementarnych zrodet: Programu aziatar na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) w latach
2014-2020, funduszy EOG oraz $rodkow krajowych (dysponowanych przez NFOSIGW).

Plan gospodarki niskoemisyjnej to nie kolejny dokument, ktory nalezy opracowac po
to ,zeby byt”. To jeden z kluczowych dokumentédw dla gmin, ktére powaznie myslg o swoim
rozwoju w najblizszych latach, szczegdlnie w kontekscie wykorzystania funduszy UE 2014-
2020. Zas$ jego cele i potrzeba wdrozenia powinny byé w sposdb wiasciwy i petny
zakomunikowane wszystkim mieszkancom gminy, a mieszkancy — na wielu poziomach -
winni by¢ wigczeni w jego realizacje.

1.3 Niska emisja, a gospodarka niskoemisyjna

Pojecia ,niska emisja” oraz ,gospodarka niskoemisyjna” sa czesto mylone. Za niskq
emisje uznaje sie umownie emisje zanieczyszczen wprowadzanych do powietrza emitorami
(kominami) o wysokosci do 40 m. Tym samym odpowiedzialnymi za powstawanie niskiej
emisji sq lokalne kottownie opalane paliwami statymi i ciezkim olejem opatowym, oraz
indywidualne paleniska domowe opalane paliwami kopalnymi, zwtaszcza weglem i biomasa.
Niska emisja ma istotny wptyw na jako$¢ powietrza, gdyz nisko usytuowane zrédto emis;ji
czesto prowadzi do powstania wysokich stezefi zanieczyszczen w strefie przebywania ludzi'.
Niska emisja odpowiada w Polsce za 87% emisji rakotwdrczego benzo(a)pirenu, oraz ponad
50% emisji pytu zawieszonego (PM10)°.

Z kolei termin ,gospodarka niskoemisyjna” (ang. /low carbon economy) to
gospodarka, w ktorej minimalizuje sie uzaleznienie od paliw kopalnych, a tym samym
ogranicza sie emisje gazéw cieplarnianych. Jest to termin powszechnie stosowany w Europie,
jednak jego bezposrednie przetozenie na warunki polskie stanowi mocne zawezenie
problemu.

Problemem takiej definicji (opartej jedynie na ograniczeniu emisji z paliw statych)
jest to, iz nie odnosi sie ona do zanieczyszczen tj. pytdw zawieszonych czy
wielopierscieniowych  weglowodoréw aromatycznych. Natomiast to wiasnie te
zanieczyszczenia stanowia w Polsce podstawowe zagrozenie dla zdrowia i zycia
ludzi. Przyktadowo, w ramach takiej definicji budynkiem niskoemisyjnym moze byc¢
energooszczedny dom ogrzewany kottem na drewno (gdyz emisje gazdw cieplarnianych ze
spalania biomasy uznaje sie za zerowe). Jednocze$nie budynek taki moze emitowac wysokie
poziomy pytow czy wielopierscieniowych weglowodorédw aromatycznych, gdyz zainstalowany
kociot charakteryzujg niekorzystne parametry emisyjne.

Gospodarka niskoemisyjna powinna zatem opieraé sie przede wszystkim na
efektywnosci energetycznej, wykorzystaniu odnawialnych Zrédet energii, zastosowaniu
technologii ograniczajacych emisje zaréwno gazéw cieplarnianych i innych zanieczyszczen.
Gospodarka niskoemisyjna oznacza zatem stopniowe odchodzenie od uzaleznienia od paliw
statych.

! Drinz. Krystyna Kubica.
2 KOBIZE - Krajowy O$rodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami.
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Dlatego tez w niniejszym Planie termin gospodarki niskoemisyjnej odnosi sie réwniez
do innych niz gazy cieplarniane zanieczyszczen tj. zanieczyszczen pytowych,
wielopierscieniowych weglowodoréw aromatycznych, dioksyn itd.

Gospodarka niskoemisyjna oznacza przejScie do zupetnie nowej rzeczywistosci,
zwlaszcza w Polsce, gdzie wykorzystanie paliw kopalnych, bedacych gtdownym zrodtem emisii
gazéw cieplarnianych, jest bardzo mocno zakorzenione. W Polsce nie jesteSmy w stanie
dokonac szybkiego skoku i przeksztatci¢ naszej gospodarki w niskoemisyjng ekonomie.

Aby przeprowadzi¢ transformacje gospodarki wysokoemisyjnej w niskoemisyjng,
polski rzad zdecydowat sie opracowaC Narodowy Program Rozwoju Gospodarki
Niskoemisyjnej (NPRGN), ktory ,programuje” rozwoj gospodarki. Obecnie trwajg prace nad
tq strategia. Jak twierdzi Ministerstwo Gospodarki, ,dobrze przygotowana strategia
transformacji w kierunku niskoemisyjnym moze stanowi¢ bardzo silny impuls rozwojowy
zarowno dla Polski, jak i dla catej Unii Europejskiej. Aby jednak tak sie stato, strategia
powinna by¢ dopasowana do realidw spoteczno-gospodarczych danego panstwa oraz
uwzgledniac zmieniajacy sie kontekst globalny”.

Realizacja dziatan niniejszego Planu przyniesie zarowno korzysci w postaci poprawy
jakosci powietrza, jak i wynikajace z przechodzenia na gospodarke niskoemisyjng tj.
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych, oszczedno$¢ zasobdw naturalnych.

Jednocze$nie gospodarka niskoemisyjna wymaga od wiadz samorzadowych,
mieszkancow i przedsiebiorcdw w Szczawnicy zupetnie nowego spojrzenia na sprawy
zaopatrzenia budynkéw w ciepto, na efektywno$¢ energetyczng czy odnawialne zrodta
energii. Do tego potrzebne jest zwiekszanie wiedzy wspdlnoty samorzadowej Szczawnicy,
dlatego tez kampanie informacyjno-edukacyjne stanowig rownie wazny element Planu, co
dziatania inwestycyjne tj. wymiana domowych kottow.

1.4 Czym jest emisja komunikacyjna

Transport drogowy jest jednym z istotnych Zrédet emisji zanieczyszczen powietrza,
stanowigcych zagrozenie dla $rodowiska przyrodniczego, zdrowia, a nawet zycia cztowieka.
Wskutek spalania paliw w silnikach pojazdéw do powietrza trafia szereg zanieczyszczen m.in.
pyty, tlenki azotu, tlenek wegla, weglowodory aromatyczne, metale ciezkie. Wedtug danych
Gtownego Urzedu Statystycznego, w skali kraju sektor ten odpowiedzialny jest za ponad
28% catkowitej emisji tlenkow azotu, przeszto 27% emisji tlenku wegla oraz powyzej 15%
zanieczyszczen pytowych. Emisja zanieczyszczen zwieksza ryzyko wystepowania powaznych
schorzen uktadu oddechowego i uktadu krazenia, zwtaszcza w skali lokalnej, wsrédd osob
narazonych na zwiekszong ekspozycje na zanieczyszczenia komunikacyjne.

Niezwykle istotnym zagadnieniem w obliczu wspdtczesnych zagrozen ze strony
transportu samochodowego jest zapobieganie ich wystepowaniu, a gdy nie jest to mozliwe —
ograniczanie ich presji na S$rodowisko oraz skali i zasiegu negatywnych skutkow.
Odpowiednie dziatania powinny by¢ prowadzone na rdéznych szczeblach administracji
rzadowej, samorzadowej, jak rowniez w sektorze prywatnym. Niezbedne jest wprowadzanie
wihasciwych regulacji prawnych i administracyjnych, zapewnianie odpowiednich $rodkéw
finansowych i potencjatu ludzkiego dla rozwoju nowych technologii, planowanie
przestrzenne, racjonalne projektowanie i utrzymywanie infrastruktury, a takze edukowanie
spoteczenstwa i racjonalizacja zadan transportu. Jest to szczegdlnie istotne w miejscowosci o
charakterze uzdrowiskowym.

1.5 Wplyw zanieczyszczen powietrza na jakosc¢ zycia

Badania éwiatowej Organizacji Zdrowia (ang. World Health Organization \WHO)
dowodzg ponad wszelkg watpliwos¢, iz zanieczyszczenie powietrza jest zrodtem powaznych
choréb oraz przedwczesnych zgondw. Przyktadowo, zanieczyszczenia, z ktdérymi borykamy
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sie w sposob szczegdlny w Matopolsce — pyly zawieszone czy benzo(a)piren — sg
substancjami rakotwérczym. Katalog schorzen wywotywanych przez zanieczyszczone
powietrze jest bardzo szeroki. Zanieczyszczenie powietrza ma rowniez negatywny wptyw na
rozwdj ptodu oraz rozwoj dzieci.

Wedtug badann WHO $rednie stezenie roczne PM 2,5 na poziomie 35 pg/m® jest
zwigzane z wyzszym o 15% dtugoterminowym ryzykiem umieralnosci w stosunku do wartosci
10 pg/m?>. Redukcja stezen PM 2,5 z poziomu 35 pg/m?® do 25 pg/m* pozwolitaby zmniejszy¢
ryzyko przedwczesnej umieralnosci o 6% [WHO]. Redukcja taka poprawi rowniez kondycje
zdrowotng mieszkancdw obszaru, na ktérym zmiana taka sie dokona (mniejsza zapadalno$é
na rozne schorzenia).

Skutki dtugotrwatego narazenia na pyly zawieszone obejmujg m.in.:
= przedwczesne zgony, w szczegolnosci zwigzane z chorobami uktadu krazenia;
» powikfania sercowo naczyniowe, w tym zawat serca i udar mézgu;

= gorszy rozwdj ptuc oraz rozwoéj przewlektych chordb uktadu oddechowego, jak
np. astma u dzieci;

= powotwory;

= negatywny wptyw okotoporodowy np. w postaci zwiekszonej umieralnoSci
noworodkow i niskiej masy urodzeniowe;j.

Efekty zdrowotne zwigzane z krétkoterminowym narazeniem to:

» przedwczesne zgony, zwtaszcza zwigzane z chorobami uktadu oddechowego i
Sercowo-naczyniowego;

= zwiekszona ilo$¢ przyje¢ szpitalnych i wizyt w Szpitalnych Oddziatach
Ratunkowych (SOR), zwigzanych z ostrymi schorzeniami ukfadu sercowo-
naczyniowego, takimi jak zawaty serca i udary mézgu;

» zwiekszona liczba hospitalizacji i wizyt w SOR w zwigzku z powikfaniami
oddechowymi, takimi jak napady astmy, zwiekszenie czestosci takich objawow
jak kaszel, Swisty oskrzelowe i uczucie dusznosci;

* negatywny wplyw na parametry funkcji ptuc, zwiaszcza u dzieci i oséb z
chorobami uktadu oddechowego, takimi jak astma.

Osobami najbardziej narazonymi na zwiekszone ryzyko zdrowotne zwigzane z
ekspozycjg na czastki drobne i czastki o wiekszej Srednicy sg osoby chorujgce na schorzenia
uktadu sercowo-naczyniowego i oddechowego (w tym astme), osoby w podesztym wieku,
dzieci oraz osoby ubozsze. Wyniki badan wskazujg, ze kobiety w cigzy, noworodki oraz
pacjenci z pewnymi obcigzeniami zdrowotnymi, takimi jak cukrzyca, moga réwniez podlegac
ztemu wptywowi zdrowotnemu pytu PM 2,5.

W przypadku benzo(a)pirenu za wartosS¢ bezpieczng dla zdrowia i zycia uznaje sie
érednie roczne stezenie na poziomie 1 ng/m* (warto$¢ docelowa wskazana w prawie UE). W
Matopolsce wartos¢ ta przekroczona jest kilku, a nawet kilkunastokrotnie, co przektada sie na
ekspozycje poréwnywalng z czynnym paleniem tytoniu.

Szacuje sie, iz w samym tylko Krakowie (ktorego dramatyczna sytuacja w zakresie
niskiej emisji jest powszechnie znana) oszacowano, iz z powodu zanieczyszczenia powietrza
pytem zawieszonym umiera rocznie kilkaset osdb. W oparciu o dane z roku 2001 podijeto sie
oszacowania dla Krakowa Sredniorocznej liczby mozliwych do unikniecia zgondw w zaleznosci
od poziomu redukgcji zanieczyszczen (Srednioroczne stezenia PM 2,5). I tak - redukcja do
poziomu 25 pg/m? zmniejszytaby liczbe zgondw $rednio o 232, do poziomu 20 pg/m?* o 362,
do poziomu 15 pg/m* o 492, a do poziomu 10 pg/m?* (zalecenia WHO) o 612. Dodatkowo,
oszacowano, iz statystyczny krakowianin zytby Srednio o rok diuzej, gdyby udato sie
zredukowaé $rednioroczne stezenie pylu PM 2,5 do 15 pg/m’. Podane oszacowania dla
Krakowa znajdujg potwierdzenie na przyktadzie Dublina, gdzie po wprowadzeniu zakazu
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palenia weglem w roku 1990 i zwigzang z tym krokiem szybkg i znaczacq poprawg jakosci
powietrza, liczba zgondw zmniejszyta sie rocznie o ok. 360, co stanowito ok. 8% wszystkich
zgonow. Z tej liczby jedynie ok. 1/3 to zgony zwigzane z chorobami uktadu oddechowego,
za$ wiekszos¢ (ok. 2/3) z chorobami uktadu krgzenia.

Warto pamietaé, iz prezentowane dane co prawda dotyczg samego Krakowa, ale
problem zanieczyszczen powietrza jest charakterystyczny dla bardzo wielu (jezeli nie
wszystkich) miejscowosci Matopolski, ze szczegdlng intensywnoscia wystepowania
probleméw zwigzanych z niskqg emisjia w okresie grzewczym. Zatem z petng
odpowiedzialnoscia wyniki badan krakowskich mozna przenie$¢ i zastosowac — w
odpowiedniej skali — takze w stosunku do innych miast i miasteczek naszego regionu.

Epidemiolodzy dysponujg coraz wiekszg liczbg dowoddw na zwigzek zanieczyszczen
powietrza z niskaq wagq urodzeniowa, liczbq poronien, wczeSniactwem czy wreszcie
czesto$ciq wystepowania wad wrodzonych u noworodkéw. Szczegdlnie istotne sg dla
Matopolski badania prowadzone przez grupe prof. Jedrychowskiego (Collegium Medicum UJ).
W trwajacym dwanascie lat projekcie badano grupe kilkuset kobiet z Krakowa i ich dzieci,
poczynajac od drugiego lub trzeciego trymestru cigzy. Wyniki krakowskich badan pokazujg
wyraznie, ze im wieksza ekspozycja matki na pyt zawieszony i WWA w czasie cigzy, tym
mniejsza waga urodzeniowa, wzrost i obwdd gtdwki noworodka. Przektada sie to na stabszy
rozwoj intelektualny (strata $rednio 3.8 pkt. w skali IQ) oraz stabszgq odporno$¢ w wieku
pozniejszym (m. in. zwiekszone ryzyko wystepowania astmy i infekcji drog oddechowych).

Zanieczyszczenie powietrza generuje wysokie koszty ekonomiczne (tzw. koszty
zewnetrzne). Koszty te obejmujg w szczegdlnosci: wydatki na opieke zdrowotng ponoszone
bezposrednio przez ludzi chorujacych z powodu zanieczyszczenia powietrza, jak i wydatki w
ramach panstwowego systemu opieki zdrowotnej, koszty wynikajace z mniejszej
produktywnosci, w tym absencji w pracy, koszty zwigzane z przedwczesng umieralnoscia.
Szacunkowe koszty ekonomiczne ztej jakosci powietrza zwigzane z catkowitg emisjq pytu
PM 2,5 wyznaczone dla Matopolski wedtug metodyki stosowanej w Unii Europejskiej w
Programie Czystego Powietrza dla Europy (CAFE-CBA) wynosza az 2,8 mid zt rocznie (jest to
dolne oszacowanie nie obejmujgce m.in. skutkdw zanieczyszczenia wielopierscieniowymi
weglowodorami aromatycznymi)®. Koszty zewnetrzne zanieczyszczenia powietrza sa wiec
znaczaco wyzsze niz nakfady na dziatania inwestycyjne w zakresie wymiany Zzrodet
ogrzewania czy termomodernizacji budynkdéw.

Rysunek 1. Wplyw niskiej emisji na zdrowie cziowieka
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Zrodio: Krakowski Alarm Smogowy

3 Program ochrony powietrza dla wojewodztwa matopolskiego, Krakow 2013
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1.6 Polityka energetyczna i niskoemisyjna na szczeblu
miedzynarodowym i krajowym

Ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych jest przedmiotem porozumien
miedzynarodowych. Ramowa Konwencja Klimatyczna UNFCCC, ratyfikowana przez 192
panstwa, stanowi podstawe prac nad S$wiatowg redukcja emisji gazow cieplarnianych.
Pierwsze szczegdtowe uzgodnienia sg wynikiem trzeciej konferencji stron (COP3) w 1997
roku w Kioto. Na mocy postanowien Protokotu z Kioto kraje, ktore zdecydowaty sie na jego
ratyfikacje, zobowigzaty sie do redukcji emisji gazéw cieplarnianych $rednio o 5,2% do roku
2012. Ograniczenie wzrostu temperatury o 2-3°C wymaga jednak stabilizacji stezenia gazéw
cieplarnianych w atmosferze (w przeliczeniu na CO,) na poziomie 450-550 ppm. Oznacza to
potrzebe znacznie wiekszego ograniczenia emisji. Od 2020 roku globalna emisja powinna
spadac¢ w tempie 1-5% rocznie, tak aby w roku 2050 osiggnaé poziom o 25-70% nizszy niz
obecnie. Poniewaz sektor energetyczny odpowiada za najwiekszg ilos¢ emitowanych przez
cztowieka do atmosfery gazéw cieplarnianych (GHG), w tym obszarze musimy intensywnie
ograniczac¢ emisje CO,. Takie ograniczenie mozna osiggnac poprzez:

= poprawe efektywnosci energetycznej;

= zwiekszenie udziatu odnawialnych Zzrodet energii oraz czystych technologii

energetycznych w bilansie energetycznym;

* ograniczenie bezposredniej emisji z sektoréw przemystu emitujacych najwiecej

CO, (w tym energetyki).

Rozwiazania w zakresie poprawy efektywnosci energetycznej sa czesto

najoptymalniejszym sposobem osiggania tego celu.

Z koncem 2006 roku Unia Europejska zobowigzata sie do ograniczenia zuzycia
energii 0 20% w stosunku do prognozy na rok 2020. Dla osiggniecia tego ambitnego celu
podejmowanych jest szereg dziatan w zakresie szeroko rozumianej promocji efektywnosci
energetycznej. Dziatania te wymagaja zaangazowania spoteczenstwa, decydentow i
politykdw oraz wszystkich podmiotéw dziatajacych na rynku. Edukacja, kampanie
informacyjne, wsparcie dla rozwoju efektywnych energetycznie technologii, standaryzacja i
przepisy dotyczace minimalnych wymagan efektywnosSciowych i etykietowania, ,Zielone
zamoOwienia publiczne” to tylko niektdre z tych dziatan.

Potrzeba wzmocnienia europejskiej polityki w zakresie racjonalizacji zuzycia energii
zostata mocno wyartykutowana w wydanej w 2000 roku Zielonej Ksiedze w kierunku
europejskiej strateglii na rzecz zabezpieczenia dostaw energii. Natomiast w 2005 roku
elementy tej polityki zostaly zebrane w Zielonej Ksiedze w sprawie racjonalizacji zuzycia
energii czyli jak uzyskac wiecej mniejszym naktadem srodkow.

W dokumencie tym wskazano potencjat ograniczenia zuzycia energii do 2020 roku.
Wykazano, ze korzysci to nie tylko ograniczenie zuzycia energii i oszczednosci z tego
wynikajace, ale réwniez poprawa konkurencyjnosci, a co za tym idzie zwiekszenie
zatrudnienia, realizacja strategii lizbonskiej. Energooszczedne urzadzenia, ustugi i technologie
zyskujg coraz wieksze znaczenie na catym Swiecie. Jezeli Europa utrzyma swojg znaczacq
pozycjie w tej dziedzinie poprzez opracowywanie i wprowadzanie nowych,
energooszczednych technologii, to bedzie to mocny atut handlowy.

Polityka klimatyczna Unii Europejskiej skupia sie na wdrozeniu tzw. pakietu
klimatyczno-energetycznego. Zatozenia tego pakietu sg nastepujace:

» UE jest liderem i wzorem dla reszty Swiata w spawie ochrony klimatu ziemi —

niedopuszczenia do wiekszego niz 2°C wzrostu $redniej temperatury Ziemi;

» cele pakietu ,3 x 20%" (redukcja gazéw cieplarnianych, wzrost udziatu OZE w

zuzyciu energii finalnej, wzrost efektywnosci energetycznej) wspditrealizujg
polityke energetyczng UE.
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Cele szczegdtowe pakietu klimatycznego:

» zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych (EGC) o 20% w 2020 roku w stosunku
do roku 1990 przez kazdy kraj cztonkowski;

»  zwiekszy¢ udziat energii ze zrédet odnawialnych (OZE) do 20% w 2020 roku, w
tym osiggna¢ 10% udziatu biopaliw;
»  zwiekszy¢ efektywnos$¢ energetyczng wykorzystania energii o 20% do roku

2020.

W ponizszej tabeli zebrano wybrane europejskie regulacje dotyczace efektywnosci
energetycznej, ktore stopniowo transponowane sg do prawodawstwa panstw cztonkowskich.

Tabela 1. Dyrektywy Unii Europejskiej w zakresie efektywnosci energetycznej

Dyrektywa
Dyrektywa EC/2004/8 o
promocji wysokosprawnej
kogeneracji

Dyrektywa 2003/87/WE
ustanawiajgca program handlu
uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych na obszarze
Wspdlnoty

Dyrektywa 2002/91/WE o
charakterystyce energetycznej
budynkéw

Dyrektywa 2005/32/WE
Ecodesign o projektowaniu
urzadzen powszechnie
zuzywajacych energie

Dyrektywa 2006/32/WE o
efektywnosci energetycznej i
serwisie energetycznym

Cele i gtowne dziatania

= Zwiekszenie udziatu skojarzonego wytwarzania energii
elektrycznej i ciepta (kogeneracji).

= Zwiekszenie efektywnosci wykorzystania energii pierwotnej i
zZmniejszenie emisji gazow cieplarnianych.

= Promocja wysokosprawnej kogeneraciji i korzystne dla niej
bodzce ekonomiczne (taryfy).

= Ustanowienie handlu uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych na obszarze Wspdlnoty.

= Promowanie zmniejszenia emisji gazow cieplarnianych w
sposob optacalny i ekonomicznie efektywny.

= Ustanowienie minimalnych wymagan energetycznych dla
nowych i remontowanych budynkdw.
= Certyfikacja energetyczna budynkow.

= Kontrola kottéw, systeméw klimatyzacii i instalacji grzewczych.

= Projektowanie i produkcja sprzetu i urzadzen powszechnego
uzytku o podwyzszonej sprawnosci energetycznej.

= Ustalanie wymagan sprawnosci energetycznej na podstawie
kryterium minimalizacji kosztow w catym cyklu zycia wyrobu
(koszty cyklu zycia obejmujg koszty nabycia, posiadania i
wycofania z eksploatacii).

= Zmniejszenie od 2008 roku zuzycia energii koncowej o 1%, czyli
osiggniecie 9% w 2016 roku.

= Obowigzek stworzenia i okresowego uaktualniania Krajowego
planu dziatan dla poprawy efektywnos$ci energetyczne;j.

Ponizej przedstawiono obowigzujace dokumenty krajowe (takze bedace w fazie
projektdéw) stanowigce implementacje dyrektyw europejskich w zakresie energii i Srodowiska:

=  Strategia rozwoju Energetyki Odnawialnej (uchwalona w roku 2001);

Wieloletni program promocji biopaliw lub innych paliw odnawialnych na lata
2008-2014 (2007);

Strategia dziatalnosci gornictwa wegla kamiennego w Polsce w latach 2007-
2015 (2007);

Polityka dla przemystu gazu ziemnego (2007);
Program dla elektroenergetyki (2006);

Polityka ekologiczna panstwa w latach 2009-2012 z perspektywg do 2016
(2008);

Polityka energetyczna Polski do 2030 roku (2009);
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» Drugi Krajowy Plan Dziatain dotyczacy efektywnosci energetycznej dla Polski
(2011);

= Ustawa o efektywnosci energetycznej (2011);
= Ustawa Prawo Energetyczne (aktualizacja 2013);

= Zmiany w Ustawie Prawo budowlane (np. naktadajace nowe wymagania dla
budynkéw oddawanych do uzytkowania w tym budynkéw przebudowywanych)
(2013);

*  Projekt Krajowej Polityki Miejskiej (2013).

Odrebnie nalezy podejs¢ do kwestii zwigzanej z niskg emisjq. Szczegdlnie w Polsce,
ale nie tylko, brak caty czas stosownych uregulowan prawnych dotyczacych zrédet mocy
ponizej 50 MW, ktére w ogromnej mierze odpowiedzialne sg za niskq emisje. Chodzi gtdwnie
o instalacje spalania paliw statych wytwarzajacych energie uzyteczng do ogrzewania
indywidualnych gospodarstw domowych oraz przygotowania cieptej wody uzytkowej (c.w.u.).
W opracowanej w ramach Clean Air for Europe (CAFE), Strategii Tematycznej Czystego
Powietrza (COM 2005), Unia Europejska poswiecita szczegdlng uwage instalacjom o mocy
ponizej 1 MW (czyli tym, ktoére funkcjonujg w gospodarstwach indywidualnych).

Jednym z pierwszych aktéw legislacyjnych UE, ukierunkowanych wiasnie na
instalacje matej mocy, jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2005/32/ WE z 6
lipca 2005 roku, ustanawiajaca ogolne zasady ustalania wymogoéw dotyczacych ekoproduktu
czy ekoprojektu dla produktow wykorzystujacych energie (Dyrektywa ekoprodukt
(2005/32/EC) EuPs Eco-design Directive (2005/32/EC).

Dyrektywa ktadzie nacisk na promowanie urzadzen energooszczednych. W
przypadku kottéw, piecow, kominkdw, gtdwnym jej celem jest z jednej strony ujednolicenie
przepisdw dotyczacych projektowania urzadzen, z drugiej skfonienie wytworcow do produkgji
urzadzen z wysokq sprawnosciq przetwarzania energii paliw na energie uzyteczng. Chodzi
tutaj o energie potrzebng do ogrzewania pomieszczen, przygotowania c.w.u., przygotowania
positkow oraz taka, ktéra jest bardziej przyjazna dla Srodowiska naturalnego z punktu
widzenia niskiej emisji zanieczyszczen.

W Polsce podstawg prawng w dziataniach na rzecz ograniczenia niskiej emisji jest
ustawa z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. nr 25, poz.150 ze
zm.) oraz Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/50/WE z 21 maja 2008 r. w
sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy (CAFE). Zgodnie z art. 91
wspomnianej wyzej ustawy Prawo ochrony srodowiska, opracowanie programu ochrony
powietrza wymagane jest dla stref, w ktoérych stwierdzono przekroczenia poziomoéw
dopuszczalnych lub docelowych chocby jednej substancji, sposrod okreslonych w
rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z 3 marca 2008 roku w sprawie poziomow niektdrych
substancji w powietrzu (Dz. U. Nr 47, poz.281). Z kolei unijna dyrektywa stanowi, iz plany
ochrony powietrza (w ustawie Prawo ochrony Srodowiska zwane sg programami), w
przypadku przekroczenia wartosci dopuszczalnych, ktérych termin osiagniecia minat, majq
okresla¢ odpowiednie dziatania tak, aby okres, w ktérym nie sg one dotrzymane, byt jak
najkrotszy.

Dzialania samorzadu dla poprawy jakosci powietrza utrudnia brak
odpowiednich uregulowan prawnych na poziomie krajowym m.in. brak norm
jakosci paliw stalych sprzedawanych do sektora komunalno-bytowego, brak
standardow emisyjnych dla kotlow matej mocy (oraz dopuszczenie do obrotu
urzadzen o niekorzystnych parametrach emisyjnych). Na brak tych regulacji od
wielu lat zwracali uwage eksperci oraz Najwyzsza Izba Kontroli (2004, 2014).

W walce z niska emisjg Polska zobligowana jest takze do realizacji zobowigzan
wynikajacych z:
*=  Protokotu z Kioto z 15 lipca 1998 r.,
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= Dyrektywy 2002/91/EC z 16 grudnia 2002 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw

=  Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 004/107/WE z 15 grudnia 2004 r.
w sprawie arsenu, kadmu, rteci, niklu i wielopierscieniowych weglowodanéw
aromatycznych w otaczajacym powietrzu.

) Oceny jakosci powietrza w danej strefie dokonuje Wojewddzki Inspektor Ochrony
Srodowiska, w oparciu o prowadzony monitoring stanu jakosci powietrza. Stanowi on
podstawe do klasyfikacji stref. Zakwalifikowanie strefy np. do klasy C oznacza koniecznosc¢
opracowania Programu ochrony powietrza. Celem Programu ochrony powietrza jest
wskazanie kierunkéw dziatan naprawczych, ktérych zastosowanie pozwoli na osiggniecie
wartosci dopuszczalnych lub wartosci docelowych. Ponadto od 1 stycznia 2008 r. marszatek
wojewddztwa ma obowigzek sporzadzenia Programu ochrony powietrza.

Obowigzujgcym obecnie programem jest program ochrony powietrza dla
wojewddztwa Matopolskiego — Mafopolska w zdrowej atmosferze 2023. Program zostat
przyjety przez Sejmik 30 wrzesnia 2013 r. Aktualizacja programu nastepuje raz na trzy lata.

Program ograniczania niskiej emisji z kolei jest jednym z dziatan naprawczych w
ramach programu ochrony powietrza dotyczacym obszaru miast i gmin, w ktdrych istnieje
problem niskiej emisji. Celem Programu ograniczenia niskiej emisji jest przede wszystkim
poprawa jakosci powietrza, jakosci zycia i zdrowia mieszkancow, w szczegdlnosci dzieci i
osdb chorych, najbardziej wrazliwych na zanieczyszczone powietrze. Z kolei podstawg
tworzenia Programdéw ograniczenia niskiej emisji sq zardwno programy ochrony powietrza,
jak i programy ochrony $rodowiska.

Programy ochrony powietrza wyznaczaja kierunki dziatan redukcji
zanieczyszczen z tzw. sektora komunalno-bytowego w celu zapobiegania w
przysztosci negatywnym skutkom zaréwno zdrowotnym, jak i srodowiskowym,
wykorzystywania przestarzatych, nieefektywnych urzadzen grzewczych.

W praktyce wyglada to tak, ze dla stref, w ktdérych stwierdzono przekroczenia
poziomdéw docelowych i dopuszczalnych zanieczyszczen, zarzad wojewddztwa opracowuje
programy ochrony powietrza. Nastepnie sejmik wojewddztwa przyjmuje program w drodze
uchwalty, ktdéra stanowi akt prawa miejscowego. Z kolei Program ograniczania niskiej emisji
(PONE) jest systemem wsparcia zaréwno finansowego, jak i organizacyjnego mieszkancow
gmin i miast, dzieki ktdremu przeprowadzane sg inwestycje w indywidualne systemy
grzewcze.
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2 STRESZCZENIE

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta i Gminy Szczawnica jest dokumentem, ktory
wytycza kierunki dziatan wspdlnoty samorzadowej Szczawnicy w zakresie eliminacji niskiej
emisji, ktdra jest gtdwnym Zrodiem zanieczyszczen powietrza, a takze zwiekszenia udziatu
energii pochodzacej ze zrédet odnawialnych oraz zmniejszenia zuzycia energii finalnej.
Nalezy podkresli¢, iz to wiasnie zaopatrzenie budynkéw w ciepto generuje problem niskiej
emisji, ale jednoczesnie jest to obszar, ktéry ma najwiekszy potencjat redukcji gazéw
cieplarnianych. Horyzont czasowy dla Planu okreSlono na rok 2023, co odpowiada
horyzontowi wskazanemu w Programie Ochrony Powietrza dla Wojewddztwa Matopolskiego —
Maftopolska 2023 w Zdrowej Atmosferze. Natomiast cele redukcyjne, wpisujace sie w
zatozenia Strategii Europa 2020, bedq osiggane stopniowo, natomiast w roku 2020 bedzie
mozliwe obserwowanie pozytywnych zmian w zakresie ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, zwiekszonego wykorzystania OZE do produkcji energii i ograniczenia zuzycia
energii finalne;j.

Obecnie w Szczawnicy wystepuje bardzo niekorzystna struktura zaopatrzenia
budynkéw w ciepto. Az 77% budynkdw ogrzewanych jest za pomocq kottéw zasypowych na
wegiel i drewno, co przyczynia sie do osiggania bardzo wysokich pozioméw zanieczyszczen.
Nie funkcjonujg zbiorowe systemy zaopatrzenia w ciepto, a gmina nie jest zasilana gazem
sieciowym. Aby mozliwe bylo rozwigzanie problemu niskiej emisji konieczna jest zatem
zmiana obecnej struktury systemow grzewczych i przejscie na ekologiczne zrddta ciepta i
cieptej wody uzytkowej. W ramach Planu promowana jest zamiana zrodet ciepta i cieptej
wody uzytkowej na odnawialne zrodta energii, w tym pompy ciepta oraz kotty na biomase
spetniajgce wymagania emisyjne najlepszych dostepnych technologii.

Interwencji wymaga takze polityka w zakresie wewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej miasta i miejscowosci potozonych za Szczawnica, tj. Szlachtowej i Jaworek.
Obecnie brak de facto jakichkolwiek ograniczen w zakresie poruszania sie samochodami po
obszarze catego miasta, jak i parkowania na jego terenie. Nalezy podja¢ dziatania
zniechecajace turystdbw do poruszania sie po miescie witasnym Srodkiem transportu,
proponujac im w zamian alternatywne sposoby przemieszczania sie (komunikacja zbiorowa z
wykorzystaniem ekologicznych pojazddw, czy komunikacja rowerowa z wykorzystaniem
powszechnego systemu wypozyczalni rowerdw).

Kolejny element wymagajacy interwencji to poprawa efektywnosci energetycznej
budynkoéw, realizowana zaréwno jako samodzielne zadania, ale takze jako niezbedny element
wyprzedzajagcy wymiane zrddet ciepta (zarédwno po to, aby jeszcze bardziej ograniczyc
zapotrzebowanie na energie, a takze nie przewymiarowaé nowomontowanych systeméw
grzewczych). Obecnie stan energetyczny budynkéw na terenie Szczawnicy jest niski.

Ostatni — ale réwnie wazny (a moze w pewnym sensie najwazniejszy) element —
ktéry znajduje swoje odzwierciedlenie w zapisach dokumentu, to potrzeba wiasciwej
komunikacji z mieszkaricami i docierania do nich z informacjami zaréwno o wystepujacych
problemach, wplywie zanieczyszczen na zdrowie mieszkancow i turystéw, a w konsekwencji
konkurencyjno$¢ miejscowosci o charakterze turystyczno-uzdrowiskowym, ale takze
dostarczanie im praktycznej wiedzy i pomocy w zakresie mozliwych zrédet finansowania,
dzieki ktorym mozliwe bedzie dokonanie pozytywnej zmiany. Warto w tym miejscu
odnotowa¢, iz ostatnie dziatania zaréwno na forum regionalnym, jak i odwazna polityka
wladz miasta zaczyna przynosi¢ efekt w postaci uswiadomienia sobie wagi problemu
zwigzanego z niskq emisjg przez coraz wiekszq grupe mieszkancow Szczawnicy. To takze
dobry moment, aby wykorzysta¢ spoteczng potrzebe zmiany, do jej skutecznego
dokonania.
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Na poziomie Planu zdefiniowano cztery cele strategiczne, ktdérych realizacja ma
doprowadzi¢ do osiggniecia na terenie catej Gminy — do roku 2023 - standardéw jakosci
powietrza zgodnych z wymogami krajowego i unijnego prawodawstwa dotyczacego ochrony
Srodowiska oraz docelowo zgodnych z rekomendacjami Swiatowej Organizacji Zdrowia. Cele,
ktére majg pomdc w realizacji tych zatozen zdefiniowano w sposdb nastepujacy:

1. Eliminacja niskiej emisji z sektora komunalnego, mieszkaniowego oraz
gospodarczego wraz ze zwiekszeniem udziatu odnawialnych zrddet energii w strukturze
zaopatrzenia budynkoéw w ciepto i cieptg wode uzytkowg;

2. Znaczace zmniejszenie zanieczyszczen i ucigzliwosci wynikajacych z presji ruchu
kotowego na obszarze Gminy;

3. Systematyczna poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze komunalnym i
pozakomunalnym;

4. Podniesienie spotecznej $wiadomosci potrzeby dbatosci o wysoka jakos$¢ powietrza
(edukacja, informacjq i integracjq dziatan).

Kazdemu z celéw przyporzadkowano konkretne dziatania, osadzone w czasie i
opisujace, co i w jaki sposob, nalezy zrealizowac, aby systematycznie przybliza¢ sie do
realizacji danego celu strategicznego, a w konsekwengcji celu gtéwnego.

Sukces planu, a konsekwencji sukces mieszkancéw, ktorzy zy¢ bedg w czystym
powietrzu i przyjmowac bedg u siebie turystow i kuracjuszy szukajacych bezpiecznych dla
siebie miejsc wypoczynku i powrotu do zdrowia, zaleze¢ bedzie od determinacji catej
wspolnoty samorzadowej Szczawnicy. Wiadze Szczawnicy nie podejmg skutecznych
dziatan bez wsparcia, woli i zaangazowania mieszkancéw i dziatajacych tu przedsiebiorcéw,
ktorzy bedg w ogromnej mierze koficowymi beneficjentami realizowanych projektéw. Z kolei
mieszkancy beda mieli ograniczone mozliwosci podejmowania proekologicznych dziatan, bez
przygotowania przez wtadze samorzadowe, szytych na ich miare, programéw dotacyjnych
umozliwiajacych likwidacje niskiej emisji czy poprawe efektywnosci energetycznej obiektow,
w ktorych zyjg i prowadzg dziatalno$¢ gospodarcza.

Warto tez w tym miejscu wspomnie¢, iz najblizsze lata to ostatni czas, w ktorym
dostepne bedg znaczace $rodki na podejmowanie takich dziatai. W latach kolejnych normy
dotyczace jakosci powietrza bedq sie zaostrzaly, a niezbedne inwestycje bedzie trzeba
realizowaC za wiasne Srodki. System dotacji zewnetrznych mozna uzupetni¢ wkiadem
wiasnym gminy, pochodzacym np. ze Srodkdw tzw. optaty uzdrowiskowej, ktory w sposéb
szczegdlny promowat bedzie najmniej emisyjnych rozwigzania. W mechanizmie takim, chodzi
o to, by w sposob zauwazalny dla koncowego beneficjenta (tj. mieszkanca) zwiekszyé
doptaty do tych rozwigzan, ktdre opierajq sie 0 OZE (szczegdlnie mowa tu o pompach ciepfa i
instalacjach solarnych), a poprzez to zacheca¢ mieszkancéw Szczawnicy do zastosowania
tych najmniej emisyjnych rozwigzan. Warto zatem wykorzystac najblizszych 5 — 7 lat
do dokonania radykalnej zmiany w kierunku gospodarki niskoemisyjnej na
terenie Szczawnicy i wykorzysta¢ do tego dostepne, zewnetrzne instrumenty
finansowe. Warto takze rozwazy¢ zaangazowanie Srodkow pochodzacych z tzw. optaty

uzdrowiskowej

WAZNE

Najwiekszy wplyw na powstawanie tzw. niskiej emisji ma w Szczawnicy sektor
prywatny (domy i budynki stuzace dzialalnosci gospodarczej). Udzial sektora

komunalnego w generowaniu zanieczyszczen do powietrza i zuzyciu energii — w skali
Szczawnicy - ma wymiar sladowy (co nie znaczy ze nie nalezy podejmowa¢ w nim dziatan
naprawczych, chociazby z punktu widzenia wizerunkowego). Stad zarowno w niniejszym
Planie, jak i rekomendacjach dla wtadz Szczawnicy, za najwazniejsze dzialanie uznaje sie
przygotowanie i wdrozenie narzedzi, ktore umozliwia mieszkaniom miasta i gminy
wymiane niskosprawnych kottow i urzadzen na paliwa state, na nowe zrddia ciepta oparte
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w pierwszym rzedzie o odnawialne zrddla energii (taka powinna by¢ rekomendacja Gminy
w konstrukcji regulaminu dotacji na wymiane urzadzen) lub na nowoczesne instalacje
spelniajace rygorystyczne standardy emisyjne. Rozwiazanie problemu niskiej emisji z
sektora bytowego — poprzez szereg dzialan rekomendowanych w Planie — bedzie miato
takze — w odpowiedniej skali i proporcjach — sw6j wktad w rozwigzywanie globalnych
problemow emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia wykorzystania odnawialnych zrodet
energii oraz ograniczenia zuzycia energii finalnej.

Jednoczesnie z pelng swiadomoscia nie skupiano sie w Planie na dziataniach, na
ktére samorzad ma nikly wplyw, a jednoczesnie ktoérych odzialywanie na rozwiazywanie
realnych probleméw zwiazanych z szeroko pojeta niska emisja jest absolutnie
marginalne.

19

Id: 92DDD906-E24C-4F9E-91C1-5D18BCEF76C0. Podpisany Strona 20



B\ 4 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta i Gminy Szczawnica

3 PODSTAWOWE INFORMACJIE O MIESCIE I GMINIE
SZCZAWNICA

Ponizej — w syntetycznej formie przedstawiono najbardziej podstawowe informacje
statystyczne charakteryzujace Miasto i Gmine Szczawnica, w podziale na trzy zasadnicze
obszary zdefiniowane w Strategii Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta i Gminy
Szczawnica na lata 2015 — 2020.

3.1 Spoteczenstwo

1. Szczawnice w roku 2013 zamieszkiwato 7 472 osoby (stan na 31.12), co stanowi
ok. 3,93% ludno$ci powiatu nowotarskiego i ok. 0,22% ludnosci woj. matopolskiego.
Wskaznik gestosci zaludnienia jest niski i dla catej gminy wynosi 85 osdb/km? (w tym dla
obszaru miasta: 181 os/km? dla obszaréw wiejskich: 27 osdb/km?). Wskazniki te s3
znaczaco nizsze od éredniej powiatowej — 126 osoby/km?, i wojewddzkiej — 217 osdb/km?. W
ciggu ostatnich lat — po znaczacym spadku w roku 2008 - liczba ludnosci powoli powraca do
stanu sprzed roku 2008 i wacha sie w ostatnich latach wokdt wartosci zblizonych do stanu z
roku 2013. Przy czym liczba ludnosci nieznacznie wzrasta na terenach wiejskich, a spada w
samym miescie.

2. Spoteczno$¢ Gminy nalezy do jednej z mocniej sfeminizowanych w powiecie
nowotarskim.

3. Przyrost naturalny w Gminie ma wartosci dodatnie, ale jest jednym z nizszych w
powiecie nowotarskim.

4. Systematycznie spada na terenie Szczawnicy liczba Iludnosci w wieku
przedprodukcyjnym, rosnie liczba oséb w wieku poprodukcyjnym, liczba ludno$¢ w wieku
produkcyjnym ma na razie niewielki trend wzrostowy.

5. Saldo migracji na przestrzeni ostatnich kilku lat przyjmuje wartosci ujemne.

6. Systematycznie rosnie liczba osdb bezrobotnych (w roku 2013 byto to juz 555
0sob).

3.2 Gospodarka i turystyka

1. Szczawnica posiada status miejscowosci uzdrowiskowej (jest jednym z dziewieciu
matopolskich uzdrowisk). Strefa ,A” uzdrowiska stanowi centrum miasta Szczawnica.
Powierzchnia obszaru ochrony uzdrowiskowej ,,A” wynosi 119,50 ha. Strefa ,B” obejmuje
obszar 248,18 ha okalajac strefe ,A”. Z kolei zewnetrzna granica strefy ochronnej ,C”
pokrywa sie z granica administracyjng gminy Szczawnica.

2. Szczawnica charakteryzuje sie duzg liczbg zarejestrowanych podmiotow
gospodarczych (847 w roku 2013), przekraczajacg (w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancow)
$rednig warto$¢ dla Matopolski.

3. W gminie dominujacy jest sektor mikroprzedsiebiorstw (96,8% wszystkich
zarejestrowanych firm), w konsekwencji gospodarka gminy charakteryzuje sie niewielkim
potencjatem do innowacji oraz niewielkimi mozliwosciami inwestycyjnymi.

4. W strukturze firm 81,6% przedsiebiorstw to osoby fizyczne prowadzace
dziatalno$¢ gospodarczg (dominujace sekcje to dziatalno$¢ zwigzana z zakwaterowaniem i
ustugami gastronomicznymi [254 podmioty], nastepnie handel hurtowy i detaliczny oraz
naprawa pojazdéw samochodowych [152 podmioty], a takze budownictwo [95 podmiotéw]).
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5. Zauwazalnym zjawiskiem jest silnie obecna szara strefa w dziatalnosci
gospodarczej, w tym w szczegdlnosci w dziatalnosci zwigzanej z wynajmem miejsc
noclegowych.

6. Dochdd z podatkéw (per capita) za rok 2012 wynidst 976,15 zt, sytuujac
Szczawnice na 1 203 pozycji w skali kraju (na 2 479 samorzaddw).

7. Szczawnice charakteryzuje bardzo wysokie i stale rosngce bezrobocie
rejestrowane (555 osdb w roku 2013), wynoszace 11,8% w stosunku do oséb w wieku
produkcyjnym.

8. Gmina ma ogromny potencjat uzdrowiskowy i turystyczny, w tym ponadprzecietne
walory przyrodnicze i krajobrazowe, ktdre sg niezaprzeczalna markg Szczawnicy.

9. Gmina dysponuje dobrg i stale rozwijajacq sie baza noclegowa i gastronomiczna.

10. Na przestrzeni ostatnich lat obserwuje sie pozytywne i o statej tendencji zmiany
wizerunkowe dotyczace zagospodarowania przestrzeni, szczegolnie w strefie A Uzdrowiska.

11. Turysci i kuracjusze odwiedzajacy Szczawnice bardzo pozytywne oceniajq i
doceniajg zmian, ktére zaszty na przestrzeni ostatniej dekady w infrastrukturze miasta.

12. Obserwuje sie narastajagce trudnosci we wzajemnej komunikacji pomiedzy
wiodacymi podmiotami odpowiedzialnymi za polityke rozwoju Szczawnicy.

3.3 Ekologia

1. Lesisto$¢ na obszarze Gminy wynosi 66,8%, zas obszary chronione obejmujg
100% powierzchni Gminy (sq to Pienifski Park Narodowy 0,35% powierzchni Gminy,
Popradzki Park Krajobrazowy (55,29%), rezerwaty (1,42%), obszar chronionego krajobrazu
(42,94%).

2. W samym mieScie wystepuje rezerwa terendw zielonych w strefie A, ktére moga
zosta¢ w ciekawy sposdb zagospodarowane zgodnie z funkcjq uzdrowiskowa.

3. Szczegdlnie w miescie wystepujg okresowe, znaczace zanieczyszczenia powietrza
(niska emisja, spaliny).

4. Na terenie Szczawnicy brak sieci gazowej. Wydaje sie takze, iz w najblizszych
latach sytuacja ta sie nie zmieni.

5. Procent ludnosci korzystajacej z sieci kanalizacyjnej wynosi 62,3%, za$
komunalnej sieci wodociggowej 63,7% (przy czym na terenach wiejskich brak obecnie sieci
kanalizacyjnych i wodociggowych, natomiast ich budowa witasnie sie rozpoczeta).

6. Dlugos¢ czynnej sieci wodociggowej wynosi 18,7 km, za$ sieci kanalizacyjnej
takze 18,7 km.

7. W ramach projektu EkoSzczawnica na 370 obiektach na terenie Gminy
zamontowano instalacje solarne do podgrzewania CWU oraz w czesci przypadkéw jako
uzupetniajace zrodto ogrzewania.

8. Stosunkowo niewielka liczba obiektdw w skali Gminy poddana zostata
termomodernizacji.

3.4 Zgodnosc¢ z dokumentami strategicznymi Miasta i Gminy
Szczawnica

Ponizej, w skrétowej formie, odniesiono sie do podstawowych dokumentow
planistycznych i strategicznych bedacych w posiadaniu Miasta i Gminy Szczawnica.
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3.4.1 Studium uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego miasta
Szczawnica

Szczawnica posiada Studium uwarunkowari | kierunkow zagospodarowania
przestrzennego miasta Szczawnica, przyjete Uchwatg Rady Miejskiej w Szczawnicy nr
60/1X/99 z dnia 21.06.1999 roku z pdzniejszymi zmianami z roku 2006 i 2007.

Brak w dokumencie jednoznacznych odniesien do kwestii zwigzanych z przedmiotem
Planu Gospodarki Niskoemisyjnej.

3.4.2 Plany miejscowe

Gmina opracowata takze plan miejscowy, ktory obejmuje obszar i teren goérniczy
.Szczawnica 1" z poszerzeniem o przylegte tereny zainwestowania, tj. w rejonie wylotu
potoku Grajcarek do Dunajca (Osiedle Flisackie, z pdtnocng strong ulicy Gtdwnej wiacznie z
ulicq Widok i rejon ulicy Pieninskiej) oraz tereny zainwestowania potozone przy ulicy
Sopotnickiej powyzej potnocno-wschodniej granicy obszaru i terenu gdrniczego - tacznie
okoto 906 ha (Uchwata Nr XVII/100/2004 Rady Miasta Szczawnica z dnia 26 lipca 2004
roku). Oznacza to iz zaledwie 10,3% powierzchni Gminy objete jest obecnie MPZP.

Jednocze$nie Gmina  przystgpita do opracowania  Miejscowych  Planow
Zagospodarowania Przestrzennego dla nastepujacych obszaréw: Szafranéwka (pow. 107,16
ha), Szlachtowa (pow. 1 978,00 ha), Jaworki (pow. 3 522,00 ha), a takze zmiany Studium
dla rejonu Jarmuta (trasy i wyciagi narciarskie o pow. 53,30 ha).

Z uwagi na posiadany przez Szczawnice status miejscowosci uzdrowiskowej
konieczne byto takze wydzielenie na jej obszarze trzech stref zwigzanych z ochrong waloréw
uzdrowiskowych (zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 25 lipca 2005 r. o lecznictwie
uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowiskowej oraz o gminach
uzdrowiskowych). Z faktu poosiadania statusu miejscowosci uzdrowiskowej i wyznaczonych
stref ochrony uzdrowiskowej, zgodnie z cytowang ustawg, obszar, na ktérym odbywa sie
leczenie musi spetni¢ okre$lone w przepisach o ochronie Srodowiska wymagania w stosunku
do $rodowiska. Powinno to zosta¢ potwierdzone m.in. w Operacie Uzdrowiskowym, ktory
Gmina zobowigzana jest przygotowywac regularnie w okresach dziesiecioletnich, starajac sie
0 utrzymanie statusu uzdrowiska.

3.4.3 Program Ochrony Srodowiska Miasta Szczawnica

Program opracowano w roku 2004. Zakfadat on cele strategiczne dla réznych
obszaréw tematycznych zwigzanych z szeroko pojmowana ochrona Srodowiska oraz zestaw
odpowiadajacych im celow krotko- i dtugookresowych. Cele krétkookresowe definiowane
byty w perspektywie roku 2007, za$ cele dtugookresowe w perspektywie roku 2011.

W zakresie ochrony powietrza atmosferycznego cel strategiczny zdefiniowano jako
,Czyste powietrze”, za$ jego realizacja powinna przyczyni¢ sie do zapewnienia wysokiej
jakosci powietrza, spetniajacej wymagania ustawodawstwa Unii Europejskiej oraz redukgji
emisji gazow cieplarnianych niszczacych warstwe ozonowg powietrza.

Wsrdd celdw krotkoterminowych do roku 2007 zdefiniowano nastepujace:

*  przygotowanie programu zamiany ogrzewania weglowego na ekologiczne oraz

promowanie kottowni wykorzystujacych alternatywne zrédta energii;

= wprowadzenie zakazu lokalizacji obiektdw mogacych pogorszy¢ stan jakosci

powietrza;

» doprowadzenie do skablowania sieci energetycznych oraz telekomunikacyjnych;

= prowadzenie dziatan na rzecz inicjatywy wybudowania drogi odbarczajacej
centrum miasta;
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» utrzymywanie drég w odpowiednim standardzie technicznym, zmiana
nawierzchni drég na bitumiczne, sprzatanie ulic;

* rezerwacja terenu pod budowe gazociggu przebiegajacego przez teren Miasta;

= inwentaryzacja potrzeb komunikacji i opracowanie koncepcji ruchu kotowego w
Miescie.

Z kolei do roku 2011 wyznaczono sobie nastepujace cele:

= wdrozenie programu zamiany ogrzewania weglowego na ekologiczne;

» budowa drogi odbarczajacej centrum miasta z ruchu kotowego;

= poprawa stanu nawierzchni drog lokalnych miedzy innymi ulic: Staszowa,
Sopotnicka, Szlachtowska Boczna, Skotnicka, Czarna Woda, Gabanka,
Szlachtowa-Sielskie, Macka zza tawy, Zawodzie, Kunie, Sw. Krzyza, Potoniny.

Jednoczesnie stwierdzono, iz chcac dostosowac sie do powyzszych celdéw najwiekszy
efekt w zakresie ochrony powietrza mozna uzyska¢ podejmujac dziatania ukierunkowane na:

= gospodarke cieplng;
» transport i komunikacje;
» edukacje ekologiczna.

Sporo miejsca w dokumencie poswiecono takze ograniczeniu emisji ze zrodet
komunikacyjnych. W celu zmniejszenia lub eliminacji ucigzliwosci spowodowanych przez
transport drogowy proponowano juz wtedy podjecie nastepujacych dziatan:

= optymalizacje warunkéw ruchu drogowego przy wykorzystaniu podstawowych
narzedzi inzynierii  ruchu, zapewniajagcych zwiekszenie ptynnosSci i
przepustowosci drdg;

»= podwyzszenie standardéw technicznych infrastruktury drogowej;

» eliminacje ruchu z centrum miasta poprzez wybudowanie drogi odbarczajacej;

= wycofanie z ruchu pojazddw nie spetniajacych obowigzujagcych norm
ekologicznych;

» rozbudowe Sciezek rowerowych;

» usprawnianie transportu zbiorowego, aby zwiekszy¢ jego udziat w przewozach
pasazerskich.

Kolejny, juz wtedy zauwazony aspekt, to ograniczenie emisji ze zrodet komunalnych.
Autorzy dokumentu podkreslali w roku 2004, iz Istotnym Zrodtem zanieczyszczenia powietrza
na terenie Szczawnicy jest tzw. ,,niska emisja” (wg szacunkow na niektorych terenach z tego
Zrodfa pochodzi az 80% zanieczyszczeri) pochodzgca z lokalnych kottowni opalanych
weglem, z indywidualnych palenisk domowych oraz z sektora ustugowego.

Z tego wzgledu za najpilniejsze zadania do realizacji uznali:
»  ograniczenie niskiej emisji u zrédet poprzez:
o wykorzystywanie alternatywnych Zrodet energii,

o dofinansowanie dla inwestorow, wiascicieli nieruchomosci
modernizujacych ogrzewanie,

o promowanie proekologicznych zrodet ciepta i nosnikéw energii,
» likwidacje lub modernizacje starych lokalnych kottowni na bardziej ekologiczne;

» dazenie do zmniejszenia strat energii wytworzonej, gtéwnie cieplnej, poprzez
poprawe parametréw energetycznych budynkdéw, w szczegdlnosci mieszkalnych
(termoizolacja, modernizacja weztdéw cieplnych);

=  zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii.

Od roku 2004 dokument nie byt aktualizowany, nie przeprowadzono takze ewaluacji
dokumentu sprzed ponad 10 lat. Jednoczesnie analiza zapisu celéw zdefiniowanych ponad
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dekade temu kaze stwierdzi¢, iz cze$¢ z nich byta lub jest wdrazana, niemniej jednak
zdecydowana wiekszos¢ z nich wcigz czeka na realizacje i w tym znaczeniu dokument ten
jest w pelni zgodny z zalozeniami opracowywanego obecnie Planu Gospodarki
Niskoemisyjney.

3.4.4 Operat Uzdrowiskowy

Gmina we wrzesniu 2008 roku opracowata Operat Uzdrowiskowy. W interesujgcym
nas obszarze poza czescig diagnostyczng Operat definiuje cele w nastepujacych obszarach:

* zmniejszenie energochtonno$ci gospodarki i wzrost wykorzystania energii ze
zrodet odnawialnych;

= ochrona powietrza atmosferycznego.

W ramach celu pierwszego do roku 2009 zaktadano poprawe parametrow
energetycznych budynkéw, szczegdlnie nowobudowanych poprzez tzw. termorenowacje
(dobdr otworéw drzwiowych i okiennych o niskim wspdtczynniku przenikalnosci cieplnej,
wihasciwa izolacja termiczna $cian - ocieplenie budynkow, lokalizacja nowych obiektéw
zgodnie z naturalng (cieplejsza), kierunkowg orientacjg stron $wiata), a takze racjonalizacje
zuzycia i oszczedzania energii oraz opracowanie i wdrozenie przez Miasto (zgodnie z Prawem
Energetycznym) plandw zaopatrzenia w energie.

Z kolei do roku 2011 zaktadano zmniejszenie zuzycia energii w przeliczeniu na
jednostke krajowego produktu o 25% w roku 2010 w pordwnaniu z rokiem 2000 i 0 50% w
poréwnaniu z rokiem 1990, a takze osiggniecie w roku 2010 poziomu 7,5% udziatu energii
odnawialnej w catkowitym zuzyciu energii pierwotnej - na terenie Szczawnicy poprzez
wykorzystanie kolektoréw energii stonecznej oraz wod geotermalnych.

W odniesieniu do celu drugiego (Ochrona powietrza atmosferycznego) zapisy
Operatu wprost powielajg cele zdefiniowane w oméwionym juz celu zawartym w Programie
Ochrony Srodowiska Miasta Szczawnica.

Realizacja dokumentu nie byta monitorowana, czeS¢ zamierzen zostata zrealizowana,

a zdecydowana wiekszoS¢ pozostaje dalej aktualna i jest w petni zgodna z opracowywanym
obecnie dokumentem.

3.4.5 Plan dziatan na rzecz zrownowazonej energii dla
Miasta i Gminy Szczawnica

W marcu 2012 roku opracowano Plan dziatari na rzecz zrownowazonej energii dla
Miasta i Gminy Szczawnica.

Poza przeprowadzong ankietyzacja budynkéw komunalnych i okresleniem
wynikajacej z niej emisji bazowej CO, zwigzanej z zuzyciem energii i paliw w gminie,
dokument zawiera szereg rekomendacji dotyczacych ograniczania zuzycia energii
elektrycznej i paliw w budynkach komunalnych. Podzielono je na trzy obszary:

* wymiana zrodet ciepta;

» termomodernizacja obiektow;

» instalacja odnawialnych zrédet energii.

Jak zostato juz powiedziane, zawarte rekomendacje odnoszg sie wytacznie do
obiektow pozostajacych w zasobie komunalnym gminy. Natomiast w zakresie

rekomendowanych rozwigzan istnieje petna zgodno$¢ dokumentu z roku 2012 z
opracowywanym obecnie Planem Gospodarki Niskoemisyjnej.
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3.4.6 Strategia Rozwoju Spoteczno-Gospodarczego Miasta
i Gminy Szczawnica na lata 2015 - 2020

Gmina dysponuje strategiq rozwoju z roku 2004 (aktualizacja w roku 2007) oraz
projektem nowej strategii. W styczniu 2015 roku opracowano Strategie Rozwoju Spoteczno-
Gospodarczego Miasta i Gminy Szczawnica na lata 2015 — 2020. Dokument poddano
konsultacjom spotecznym i obecnie oczekuje na uchwalenie przez Rade Miejskq w
Szczawnicy.

W zatozeniach do opracowanego w roku 2015 dokumentu czytamy, iz celem dziatan
szczawnickiej wspdlnoty samorzadowej winno by¢ poprawianie warunkéw do rozwoju
turystyki, ale w sposdb respektujacy wymogi ochrony $rodowiska i dziedzictwa kulturowego.
W praktyce powinno to oznaczaé zintegrowanie dziatalnosci turystycznej i uzdrowiskowej z
celami ochrony przyrody, a takze ksztattowanie nowych zachowan turystow oraz
organizatoréw ruchu turystycznego, tak aby byly one korzystne pod wzgledem etycznym i
spotecznym dla lokalnej spotecznosci oraz uwzgledniaty jej kulturowg tozsamos¢. W
konsekwencji rozwdj wszelkich form turystyki w Szczawnicy powinien opieraé sie na
roznorodnych korzysSciach jakie gwarantuje jej lokalna gospodarka oraz wnosi¢ pozytywny
wkiad w lokalny rozwdj. Przyjecie takiego paradygmatu postepowania oznacza, iz w
Szczawnicy przyjeto koncepcje wdrozenia modelu turystyki zrownowazonej.

Teza ta znajduje odzwierciedlenie zarédwno w zapisach wizji gminy, jak i celach
strategicznych. W najbardziej interesujacym nas obszarze, tj. szeroko rozumianej ekologii cel
strategiczny sformutowano w sposdb nastepujacy: Srodowisko naturalne Szczawnicy
spefnia najwyZsze standardy ekologiczne i stuZy zrownowaZonemu rozwoju
obszaru. Z kolei cel operacyjny 1.3. Poprawia sie efektywnos¢ energetyczna w
szczawnickich  przedsiebiorstwach,  sektorze  publicznym | mieszkaniowym  jest
kwintesencja i zapisow zawartych w Planie Gospodarki Niskoemisyjnej,
stanowiac niejako ramy dla dziatan zdefiniowanych w niniejszym dokumencie.

WS$rdd dziatan niezbednych dla zrealizowania celu operacyjnego i celu strategicznego
wymienia sie dziatania w zakresie:
= kompleksowej modernizacji energetycznej budynkéw, w tym: ocieplenie
obiektu, wymiana okien, drzwi zewnetrznych oraz oS$wietlenia na
energooszczedne; przebudowa systemow grzewczych, systemow wentylacji i
klimatyzacji, zastosowanie automatyki pogodowej i systemdéw zarzadzania
budynkiem; instalacja mikrogeneracji lub mikrotrigeneracji na potrzeby wtasne,
wykorzystanie technologii OZE w budynkach; instalacja systeméw chtodzacych,
w tym réwniez z OZE);
» redukcji emisji zanieczyszczen z sektora mieszkaniowego (likwidacja Zzrédet
niskiej emisji - instalacje grzewcze, kotty, piece);
» gazyfikacji Szczawnicy;
» dziatan prewencyjnych i edukacyjnych zmierzajacych do ograniczenia
ucigzliwosci niskiej emisji.
Wystepuje zatem petna zgodnosS¢ z celami Planu Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta i
Gminy Szczawnica, a Strategia tworzy niejako ramy dla dziatan definiowanych w Planie.

3.4.7 Pozostate dokumenty strategiczne

Na moment opracowywania Planu Gospodarki Niskoemisyjnej SzCzawnica nie
dysponowata Planem Zaopatrzenia w Ciepto, Planem Zaopatrzenia w Energie, ani Planem
Zaopatrzenia w Paliwa Gazowe. Brak takze zatozen do tych plandw.
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3.4.8 Konkluzje

Jak wynika z powyzszego przegladu dokumentoéw planistycznych i strategicznych
Gminy Szczawnica opracowywany Plan Gospodarki Niskoemisyjnej jest zgodny zaréwno ze
starszymi dokumentami strategicznymi — potwierdzajac niejako od dawna definiowany, cho¢
niezbyt konsekwentnie wdrazany kierunek zmian, jak i najnowszymi ustaleniami i
deklaracjami natury strategicznej przyjmowanymi przez szczawnickg wspdlnote
samorzadowq w zakresie redukcji gazéw cieplarnianych, w tym w szczegdlnosci CO,,
zwiekszenia udziatu energii pochodzacej ze zrddet odnawialnych, a w konsekwencji
zmniejszenia zuzycia energii finalnej.

3.5 Zgodnosc¢ Planu Gospodarki Niskoemisyjnej z przepisami
w zakresie Strategicznej Oceny Odziatywania na
Srodowisko

Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta [ Gminy Szczawnica nie przewiduje
przedsiewzigé, ktorych realizacja mogtaby znaczaco wpltywa¢ na S$rodowisko. Wrecz
przeciwnie — wszystkie zapisane w Planie dziatania majq jednoznacznie pozytywny wptyw na
stan Srodowiska, w tym w szczegdlnosci jakoS¢ powietrza, poprzez ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych (w tym w szczegdlnosci CO,) i ograniczenie zuzycia energii.

Zadne dziatanie zapisane w Planie nie bedzie w przysztosci wymagato sporzadzenia
Oceny Odziatywania na Srodowisko, w konsekwencji niezasadne jest sporzadzanie SOOS, w
Swietle wyktadni art. 46 pkt 2 ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 roku o udostepnianiu
informacji o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczeristwa w ochronie Srodowiska oraz o
ocenach oddziatywania na $rodowisko w takim przypadku nie jest konieczne sporzadzanie
przedmiotowej oceny.

Niemniej jednak, sugeruje sie wystgpienie do organéw o ktérych mowa w art. 57 i
58 cytowanej ustawy o ostateczna decyzje czy Ocena dla tego dokumentu jest niezbedna.

26

Id: 92DDD906-E24C-4F9E-91C1-5D18BCEF76C0. Podpisany Strona 27



B\ 4 Plan Gospodarki Niskoemisyjnej Miasta i Gminy Szczawnica

4 STAN OBECNY I IDENTYFIKACJA OBSZAROW
PROBLEMOWYCH

Zaprezentowana ponizej diagnoza obejmuje ocene jakosci powietrza oraz
inwentaryzacje (szacunek) zrodet emisji zanieczyszczen na terenie gminy Szczawnica. Jej
wyniki potwierdzajg pilng konieczno$¢ podjecia intensywnych dziatan, ktore poprawig jakosc¢
powietrza w Szczawnicy. Najwiekszym wyzwaniem, przed jakim w najblizszych latach stanie
Gmina, bedzie eliminacja niskiej emisji pochodzacej ze spalania paliw statych dla celéw
ogrzewania budynkéw i przygotowania c.w.u.

Oddzielng cze$¢ diagnozy poswiecono ocenie potencjatu poprawy efektywnosci
energetycznej. Potencjat ten istnieje zaréwno w zakresie wykorzystania energii cieplnej
(ogrzewanie budynkdw i zaopatrzenie w c.w.u.), jak i energii elektrycznej (oSwietlenie
uliczne, wykorzystanie energii elektrycznej w budynkach). W ramach diagnozy omdwiono
rowniez potencjat rozwoju energetyki odnawialnej oraz dziatania prowadzone przez gmine w
celu promocji pomp ciepta czy paneli stonecznych. W diagnozie ujeto rowniez informacje nt.
zaopatrzenia gminy w energie.

4.1 Ocena jakosci powietrza na terenie Szczawnicy

Od stycznia 2015 roku na terenie gminy Szczawnica prowadzone sg - przez
Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie - pomiary jakosci powietrza. Do
marca 2015 roku przeprowadzono dwie serie pomiaréw, ktore obejmujq badanie
zanieczyszczenia pytem zawieszonym (PM 10), dwutlenkiem siarki (SO,) oraz
benzo(a)pirenem.

Pierwsza seria pomiarow przeprowadzona zostata w dniach 10 — 23 stycznia, druga
w dniach 26 lutego — 11 marca (tgcznie w okresie styczen — marzec monitoringiem objeto 28
dni). Pierwsze pomiary wskazuja na wystepowanie przekroczen pytu (PM 10) na
terenie Szczawnicy. W okresie tym odnotowano 13 dni z przekroczeniami dopuszczalnej
dobowej wartoéci PM 10 (50 pg/m?). Zgodnie z polskim prawem maksymalna liczba dni z
przekroczeniami dopuszczalnej dobowej wartosci nie moze przekracza¢ 35 dni w roku. Nalezy
zatem oczekiwag, iz w sakli catego roku doj$¢ moze do takich przekroczen.

Jednoczesnie nalezy odnotowad, iz pierwsza seria monitoringu prowadzona byla w
okresie, w ktdrym panowaty bardzo korzystne warunki atmosferyczne w regionie, druga seria
przypadfa na okres, w ktdrym wystepowaty warunki sprzyjajace kumulacji zanieczyszczen.

i Pierwsze wyniki pomiarow Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony
Srodowiska wskazuja na  przekroczenia dopuszczalnych poziomow
zanieczyszczen w sezonie grzewczy.

Na wykresach ponizej poréwnano stezenia PM 10 odnotowane w kilku stacjach

monitoringu WIOS w trakcie prowadzonych, w tym samym czasie co w Szczawnicy,
badaniach. Stezenia te odniesiono do Sredniodobowej normy.
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Wykres 1. Srednie dobowe stezenia PM 10 w odniesieniu do dopuszczalnej wartosci 50 pg/m?3
(pierwsza seria pomiarow WIOS w Szczawnicy)
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Wykres 2. Srednie dobowe stezenia PM 10 w odniesieniu do dopuszczalnej wartosci 50 pg/ m3
(drugo seria pomiaréow WIOS w Szczawnicy)
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Zrédto: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Krakowie
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Wykres 3. Srednie stezenia PM 10 tacznie z okresu pierwszej i drugiej serii pomiaréw WIOS
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Zrodo: Ppracowanie wiasne na podstawie danych z Wojewddzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska w Krakowie

Dodatkowo w okresie od 15 do 22 lutego 2015 roku przeprowadzono na terenie
Szczawnicy badanie pytu zawieszonego pytomierzami TSI DustTrak II (metodg
niereferencyjna)?, w dwdch puntach miasta - na wysokoséci 480 m n.p.m. oraz w migjscu
zlokalizowanym wyzej tj. na wysokosci 515 m n.p.m. Pierwsze miejsce pomiaréw
zlokalizowane bylo w obszarze gestej zabudowy jednorodzinnej, w otoczeniu wielu zrédet
niskiej emisji (okolice urzedu gminy). Drugie miejsce potozone byto wyzej, w obszarze o
mniejszej intensywnosci zabudowy.

Pomiaréw tych nie mozna odnosi¢ do badan prowadzonych metoda grawimetryczng
tj. oficjalnych pomiaréw Wojewddzkiej Inspekcji Ochrony Srodowiska. Celem pomiaréw byto
zaobserwowanie réznic w stezeniach zanieczyszczen w lokalizacjach rdznigcych sie pod
wzgledem intensywnosci zabudowy i wysokosci n.p.m. Znaczaco wyzsze stezenia
stwierdzono w lokalizacji przy Urzedzie Gminy, gdzie wystepuje wieksza intensywno$é
zabudowy. Na wieksze stezenia mogg rowniez mie¢ wplyw zjawiska atmosferyczne
sprzyjajace zaleganiu zanieczyszczen w dolnych warstwach (wystepowanie zjawisk
inwersyjnych).

Wyniki tych pomiarow wskazujq na lokalny charakter emisji zanieczyszczen
(zanieczyszczenia pochodzace gtdwnie z niskiej emis;ji).

* Pytomierze TSI DustTrak II sg urzadzeniami, ktorych zasada dziatania oparta jest o rozpraszanie promieniowania
laserowego na czasteczkach aerozolu zawartego w mierzonym powietrzu. Przy wysokich wilgotnosciach znaczaca
cze$¢ zawartego w powietrzu aerozolu stanowig drobne krople pary wodnej. Dla wyeliminowania wptywu wody
zawartej w powietrzu na pomiar rzeczywistych stezen pytu zawieszonego, nalezy przeprowadzi¢ zawartg w probce
wode do fazy gazowej. W celu odparowania zawartej w powietrzu wody nalezy powietrze ogrzac o kilkadziesiat
stopni Celsjusza powyzej punktu rosy. Dla tego celu skonstruowano przeptywowe podgrzewacze montowane
pomiedzy miejscem poboru préby powietrza, a pytomierzem DustTrack. Podgrzewacz ogrzewa powietrze w
liniowym przeptywie na odcinku 20 cm. Nominalna moc podgrzewacza (40 W) pozwala na ogrzanie powietrza w
niemal kazdych warunkach atmosferycznych. W celu utatwienia pomiaréw terenowych podgrzewacz ma
mozliwo$¢ pracy zaréwno przy zasilaniu 230V AC jak réwniez 24V DC. Sterowanie temperaturg podgrzewacza
odbywa sie za pomocg modutu PID. W przeprowadzonych testach powietrze na wejsciu do pytomierza miato
temperature na poziomie 48°C.
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Wykres 4. Srednie dobowe stezenia PM10 w dwéch lokalizacjach 480 m n.p.m oraz
515 m n.p.m. (ug/m3)
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Zrédio: opracowanie wiasne

Badania mobilng stacja prowadzone s3 przez WIOS réwniez w innych
miejscowosciach regionu. W roku 2014 WIOS prowadzit pomiary jakosci powietrza w gminie
uzdrowiskowej Rabka-Zdrdj (takze gmina uzdrowiskowa, zlokalizowana w tym samym
powiecie, co Szczawnica). Badania objety okres 124 dni w roku. W tym czasie odnotowano
22 dni z przekroczeniami PM 10 (w sezonie grzewczym). Wg szacunkéw WIOS Srednie
roczne stezenie PM 10 ksztattuje sie na poziomie 33 pg/m>. Nalezy domniemywaé, iz
catoroczny wynik dla Szczawnicy nie bedzie znaczaco odbiegat od wynikdéw uzyskanych w
Rabce-Zdroju.

W ramach mobilnego monitoringu powietrza nie sg prowadzone pomiary
drobniejszych frakcji pytu (PM 2,5). Drobniejsze frakcje pytu sg grozniejsze dla zdrowia ze
wzgledu na ich przenikanie do krwioobiegu. Prawo polskie nie reguluje dopuszczalnej
dobowej wartoéci dla PM 2,5, okre$la jedynie norme roczna, ktdra obecnie wynosi 25 pg/m?,
a od 2020 roku wynosi¢ bedzie 20 pg/m’. Majac na uwadze bardzo duzy problem
zanieczyszczen w Matopolsce dotrzymanie tej normy bedzie bardzo trudne. Nalezy réwniez
zaznaczy¢, iz norma UE nie nalezy do najbardziej restrykcyjnych na Swiecie i znaczaco
odbiega od rekomendacji Swiatowej Organizacji Zdrowia.

Na wykresie pordwnano zanieczyszczenie PM 2,5 w kilku miastach europejskich oraz
odniesiono te zanieczyszczenia do normy obowigzujacej obecnie (i od 2020 roku) w Unii
Europejskiej, normy obowigzujacej w Stanach Zjednoczonych oraz wytycznych Swiatowej
Organizacji Zdrowia.
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Wykres 5. Stezenia $rednie roczne PM 2,5 (ug/m?) w odniesieniu do norm jakosci powietrza
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Zrédio: opracowanie wiasne

Ze wzgledu na duzg skale problemu niskiej emisji mozna przypuszczaé, iz w wielu
miejscach na terenie Matopolski wystapi problem z dotrzymaniem normy dla PM 2,5. Ryzyko
takie dotyczy rédwniez Szczawnicy. Szacunkowe stezenie $rednioroczne PM 2,5 w Nowym
Saczu wynosito w 2014 roku 27 ug/m?®, a w Rabce 21,5 ug/m?, a wiec znaczaco wiecej niz w
duzych miastach europejskich®. Wtadze Szczawnicy powinny mie¢ na uwadze konieczno$é
dotrzymania tego parametru (dla ktérego norma od 2020 roku bedzie wynosi¢ 20 ug/m?).
Jego osiggniecie moze by¢ niezmiernie trudne ze wzgledu na wysoki poziom
zanieczyszczenia, ktéry wystepuje nie tylko w samej Szczawnicy, ale takze w tle
regionalnym.

Wzrost udzialu paliw stalych w tym biomasy (tj. drewna) spalanej w
nieodpowiednich instalacjach sprzyja¢ bedzie dalszemu zwiekszaniu emisji PM 2,5 (stad tez
konieczno$¢ wprowadzenia standardéw emisyjnych dla kottéw na paliwa state).

Znaczace przekroczenia dotycza réwniez benzo(a)prienu®. W badaniu prowadzonym
w Rabce-Zdroju, przy wartoéci normatywnej okreélonej w prawie na poziomie 1 ng/m?
stezenie siedmiokrotnie przekracza ta warto$¢ (Srednie roczne stezenie). Podobne stezenia
benzo(a)pirenu notowane sa w Krakowie. W marcu 2015 roku Szczawnica nie dysponowata
jeszcze opracowanymi przez WIOS wynikami pomiaru dla benzo(a)pirenu, niemniej jednak
nalezy spodziewal sie znaczacych przekroczen w odniesieniu do tego parametru. Jako ze
gtownym  zrodtem emisji  wielopierscieniowych  weglowodoréw aromatycznych tj.
benzo(a)piren sg lokalne zrddta ciepta i c.w.u. opalane paliwami statymi — weglem, drewnem
— czyli dominujacym czynnikiem grzewczym w Szczawnicy.

Problem wysokich poziomdw zanieczyszczen jest typowy dla okresu grzewczego. Na
wykresie ponizej przedstawiono zanieczyszczenie benzo(a)pirenem w stacji pomiarowej
WIOS w Nowym Saczu. Nalezy zaznaczy¢, iz podobna zmienno$¢ obserwowana jest na

> Szacunki dla Nowego Sacza i Rabki oparto na zatozeniu 65% udziatu frakcji PM2,5 w pyle PM10, gdyz ani w
Rabce ani tez w Nowym Saczu nie monitoruje sie tego zanieczyszczenia.

® Jest to rakotwdrczy i mutagenny zwiazek nalezacy do grupy wielopierécieniowych weglowodoréw
aromatycznych.
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wszystkich stacjach (tj. bardzo wysokie stezenia w sezonie grzewczym i duzo nizsze w
miesigcach letnich).

Wykres 6. Srednie miesieczne stezenia benzo(a)pirenu w Nowym Saczu w 2013 r. (ng/m?)
przy $redniorocznej normie na poziomie 1 ng/m?
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Zrédio: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

W ramach mobilnego monitoringu WIOS prowadzone byly réwniez pomiary
zanieczyszczenia dwutlenkiem siarki (SO,). W prowadzonym do tej pory monitoringu nie
odnotowano dopuszczalnych dobowych przekroczen SO,, jednak nalezy zaznaczy¢, iz
stezenia odnotowane w trakcie dwdch serii pomiarowych bylty wyzsze od stezen
odnotowanych w analogicznym okresie w stacji tta miejskiego w Krakowie oraz w stacji w
Nowym Saczu, co wskazuje na stosowanie w Szczawnicy paliw statych o wiekszej
zawartosci siarki. Podczas obu serii pomiarowych odnotowano stezenia wyzsze od
rekomendacji Swiatowej Organizacji Zdrowia (20 pg/m?), a ich usredniona warto$¢ w
pierwszej serii pomiarowej (10.01 — 24.01) wynosita 21 pg/m?, za$ w drugiej serii (28.02 —
11.03) 25 pg/m°.

Wykres 7. Zanieczyszczenie dwutlenkiem siarki (pomiar: 10.01 — 24.01). Wartosci
$redniodobowe (pg/m3)
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Zrédio: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska
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Wykres 8. Zanieczyszczenie dwutlenkiem siarki (pomiar: 28.02 — 11.03). Wartosci
sredniodobowe (pg/m?3)
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Zrédio: Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska

4.2 Struktura zaopatrzenia gminy w ciepto i ciepta wode

uzytkowq oraz energie elektryczna na terenie gminy
Na terenie Gminy Szczawnica znajduje sie 2 029 budynkow, z czego 1 417 to

budynki mieszkalne’. Pozostate obiekty to budynki ustugowe i zwigzane szeroko
rozumiang dziatalnoscig gospodarczg (w tym sanatoryjng i hotelowa).

Sposrod budynkéw mieszkalnych 1 139 (tj. 79%) znajduje sie w granicach

administracyjnych miasta, 168 (tj. 11,9%) znajduje sie w Szlachtowej, zas 130 (tj. 9,2%)
znajduje sie w Jaworkach. Z kolei 592 obiekty niemieszkalne znajdujq sie gtdwnie na terenie

miasta.

Badanie ankietowe przeprowadzono metodq wywiadu bezposredniego w trzech

odrebnych grupach:

1. Budynki mieszkalne, w tym:

a/ Budynki jednorodzinne (losowo dobrana proba 200 budynkdw mieszkalnych).
W odniesieniu do tej grupy dokonano losowania proby badawczej z zachowaniem
proporcji w zakresie liczby obiektdw w poszczegolnych miejscowosciach Gminy
Szczawnica oraz w drugim kroku uwzgledniono ogdling liczbe oséb zamieszkujgcych
poszczegdlne ulice w doborze losowej préby odzwierciedlajacej liczbe mieszkancow
w poszczegdlnych rejonach. Ostatecznie badaniem objeto 158 budynkdéw ze
Szczawnicy (tj. 79% losowej proby budynkéw mieszkalnych z obszaru Gminy), 24
budynki ze Szlachtowej (11,9% proby badawczej) oraz 18 budynkéw z obszaru
Jaworek (tj. 9,2% préby badawczej).

b/ Budynki wielorodzinne - poprzez wywiad pogtebiony z wiladzami Osiedla
Potoniny oraz Osiedla XX-lecia (tacznie 20 budynkéw, w ktorych mieszkajg 992
osoby).

2. Budynki ustugowo-handlowe (60 najwiekszych obiektow niemieszkalnych).
Kryterium doboru do badania byt potencjalny wptyw obiektu na stan powietrza w

7 Ewidencja nieruchomosci wg rodzajow” UMIG Szczawnica. 26.09.2014 r.
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Szczawnicy. Badaniem objeto duze obiekty hotelowe i sanatoryjne, wybrane obiekty
handlowe i gastronomiczne, a takze losowo wybrane inne obiekty w ktorych
prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza.

Celem ankietyzacji byto oszacowanie struktury zrédet emisji oraz wstepne okreslenie
stanu energetycznego budynkdw w Szczawnicy. Ma ona réwniez okresli¢ ,stan wyjscia” przed
przystgpieniem do dziatan na szerokg skale zmierzajacych do zmniejszenia emisji oraz
poprawy efektywnosci energetycznej budynkow.

Whioski ogdlne nasuwajace sie po analizie odpowiedzi z ankiet dla wszystkich trzech
powyzszych typéw budynkdw sg nastepujace:

1) Struktura 2zrodel ciepta stosowanych na terenie Szczawnicy jest
wyjatkowo niekorzystna ze wzgledu na fakt, iz dominuja w niej kotly
zasypowe na wegiel i drewno, co przeklada sie na wysokie poziomy
emisji zanieczyszczen do powietrza. Praktycznie nie wystepujg
wysokosprawne kotty na paliwa state spetniajgce normy emisyjne (tj. klasa 4 czy
klasa 5).

2) Poprawa jakosci powietrza wymaga wymiany niskosprawnych zrédet ciepta i
cieptej wody uzytkowej. Moze to sie odby¢ przy wykorzystaniu dotacji na wymiane
kottéw, ktére dostepne bedq ze srodkow Wojewddzkiego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz Matopolskiego Regionalnego Programu
Operacyjnego na lata 2014 - 2020. Wskazane bytoby ponadto stworzenie takiego
systemu preferencji, ktory zachecat bedzie do korzystania z najmniej emisyjnych
opdji.

Diagnoza stanu obecnego dla kazdej z grup budynkdw przedstawiona jest ponizej

oraz bardziej szczegdtowo w zatqcznikach w formacie excel w postaci tabel kalkulacyjnych (w
skrocie — w zataczniku nr 1 do niniejszego dokumentu oraz w otwartych arkuszach
kalkulacyjnych). Natomiast dane dotyczace zuzycia energii elektrycznej oraz wynikajace z
niej emisje CO, pozyskano z tablic z dokumentu Plan dziatari na rzecz zrownowazonej energii
dla Miasta i Gminy Szczawnica opracowanego w roku 2012 i udostepnionego przez gmine.
Zgodnie z informacji z Planu dziafari dokumentu, dane o zuzyciu energii elektrycznej zostaty
oszacowane na podstawie danych uzyskanych od firmy dostarczajgcej prad na terenie gminy,
z wyszczegolnieniem poszczegdinych taryf.

Rokiem bazowym dla okreSlenia emisji CO, jest rok 2014, zgodnie z czasem
przeprowadzania ankietyzacji. Przyjecie takiego rozwigzania pozwala bazowac¢ na danych
najbardziej weryfikowalnych, bo opartych o prowadzony wywiad. Jednocze$nie przy
zastosowaniu tej samej metodologii ankietyzacji w roku 2020 mozliwe bedzie uzyskanie
informacji o rzeczywistej zmianie w zakresie emisji CO, oraz zanieczyszczen pytowych, ktdra
zaszta dzieki zaproponowanym w Planie dziataniom, na obszarze Miasta i Gminy Szczawnica.

4.2.1 Budynki mieszkalne

4.2.1.1 Domy jednorodzinne

Na terenie Szczawnicy przewazajg obiekty murowane — jest ich ok. 68% w caltym
zasobie na terenie gminy. Znaczaca jest tez liczba obiektdw starszych, budowanych
pomiedzy rokiem 1945, a 1988 - stanowig one prawie 70% budynkow.
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Wykres 9. Struktura wiekowa budynkow jednorodzinnych w Szczawnicy
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Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji prowadzonej w okresie listopad 2014 — styczeri 2015

Ok. 45% budynkdw jest ocieplonych warstwg izolacyjng (> 9 cm). Budynki zupetnie
nieocieplone stanowig az 27% catego zasobu. Sytuacja wyglada korzystniej jesli chodzi o
stan okien — 65% budynkéw ma wymienione wszystkie okna (19% wymienione czesciowo).

Wsréd doméw jednorodzinnych dominujacym zrédtem ciepta sg kotty zasypowe
(reczne) stanowigce 77% wszystkich instalacji grzewczych. Odsetek kottow
retortowych jest niewielki i stanowi 11% wszystkich urzadzen.

Wykres 10. Struktura zrodet ciepta w domach w Szczawnicy
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji prowadzonej w okresie listopad 2014 — styczeri 2015
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W strukturze wieku kottdéw wykorzystywanych przez mieszkancéw Szczawnicy (bez
wzgledu na rodzaj paliwa) dominujg urzadzenia w wieku $rednim (wyprodukowane pomiedzy
4, a 9 lat temu). Kotty stare (10-19 lat) stanowity 26%, a kotlty nowe (<3 lat) — 21%.
Podobnie struktura wiekowa przedstawia sie dla samych kottéw zasypowych.

Rodzaj i wiek kottdw przektada sie na typ uzywanego paliwa. Dominuje wegiel
(orzech, kostka, ekogroszek, koks, brykiety) spalany razem z drewnem — w sumie w ok. 62%
instalacjach. Samo drewno spalane jest w 19% budynkéw, a sam wegiel w 13% budynkdw.

Sumujac liczbe budynkéw, w ktérych spalany jest wegiel wraz z drewnem z tymi
budynkami, w ktorych spalany jest wylacznie wegiel, otrzymujemy informacje, iz wegiel
(spalany samodzielnie lub z domieszkg drewna) uzywany jest w az 77% instalacji grzewczych
na terenie Szczawnicy w budynkach jednorodzinnych.

Wykres 11. Struktura wykorzystywanych paliw w celu ogrzewania domow
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Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji prowadzonej w okresie listopad 2014 — styczeri 2015

Na podstawie ankiet obliczono catkowite zuzycie wegla (réznych typdw) oraz drewna
dla 200 ankietowanych budynkéw, ktére wynosi odpowiednio 553 ton wegla i 1 007 m’
drewna. Na tej podstawie wyliczono $rednie zuzycie obu surowcoéw dla Szczawnicy i
zaprezentowano w ponizszej tabeli. Daje to podstawe wyliczenia szacunkowego zuzycia obu
rodzajéw paliw na terenie catej gminy.

Tabela 2. Srednioroczne zuzycie wegla i drewna w celach grzewczych na terenie Szczawnicy

Rodzaj paliwa Srednie zuzycie
Wegiel [t] 3,7
Drewno [m°] 6,3

Zrédfo: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji prowadzonej w okresie listopad 2014 — styczeri 2015

Ponadto w obliczeniach wzieto pod uwage fakt, iz na budynkach jednorodzinnych w
Szczawnicy, w ramach projektu Solarna Szczawnica zainstalowano 1 574 kolektory stoneczne
o tacznej powierzchni ponad 3 700 m* (na 367 budynkach). Catkowity roczny uzysk z
kolektorow zainstalowanych na domach jednorodzinnych w Szczawnicy w ramach
wspomnianego wyzej programu wynosi od roku 2010 ok. 1 480 MWh rocznie.
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4.2.1.2 Obiekty wielorodzinne (osiedle Potoniny i Osiedle XX-
lecia)

W Szczawnicy zabudowa wielorodzinna skupiona jest na dwdch osiedlach - Potoniny i
XX-lecia. Pierwsze z osiedli posiada wiasng kottownie na olej opatowy. Na drugim osiedlu, ze
wzgledu na brak kottowni centralnej, kazde mieszkanie posiada indywidualne zrédto ciepta,
ktdbrym w przewazajacej czesci sg piece weglowe (ok. 80%). Sporadycznie wystepuijg
wykorzystywane sg tam takze instalacje grzewcze elektryczne oraz weglowe wspomagane
elektrycznymi.

Tabela 3. Zas6b budynkow wielorodzinnych na szczawnickich osiedlach

Liczba budynkow Liczba mieszkafncéw  Srednio w budynku
Osiedle Poloniny 8 453 56,6
Osiedle XX lecia 12 539 44,9

Zrddfo: Opracowanie wiasne na podstawie danych ewidencyjnych UmiG Szczawnica

4.2.2 Budynki zwigzane z prowadzona dzialalnoscig
(obiekty publiczne, hotelowe, gastronomiczne,
handlowe i ustugowe)

Przeprowadzono rowniez ankietyzacje wsréd wiascicieli i zarzadcow budynkdéw, w
ktérych prowadzona jest dziatalno$¢ gospodarcza, a takze dziatalno$¢ o charakterze
publicznym (np. urzedy i instytucje). Obejmowata ona przede wszystkim obiekty hotelowe,
gastronomiczne, handlowe i ustugowe. tacznie w budynkach takich przeprowadzono 60
ankiet. Zdecydowana wiekszoS¢ wsrdd ankietowanych (az 79%) stanowity obiekty starsze,
wybudowane pomiedzy rokiem 1945, a rokiem 1988. Szczegbtowq strukture wieku
ankietowanych budynkéw prezentuje ponizsze zestawienie.

Wykres 12. Struktura wiekowa budynkow zwigzanych z prowadzonga dzialalnoscia
ustugowa i produkcyjna w Szczawnicy
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Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji prowadzonej w okresie listopad 2014 — styczeri 2015

Znacznie korzystniej - niz w przypadku budynkéw jednorodzinnych - przedstawia sie
stan ocieplenia obiektow zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczg - 80% sposrdd
przebadanych budynkdw ocieplonych jest warstwg izolacyjng o grubosci powyzej 9 cm. W
szczelne okna wyposazonych jest ok. 50% budynkéw (wymieniono je $rednio 7 lat temu).

W przypadku tych budynkéw réwniez dominujacym zrodtem sg kotty na paliwa state
(wegiel i/lub drewno) (ok. 50%), z czego ponad potowa to kotty zasypowe. Na tym tle nalezy
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odnotowa¢, iz najistotniejszy podmiot na lokalnym rynku tj. Uzdrowisko Szczawnica S.A.
wykorzystuje do ogrzewania lokalng, sie¢ cieptowniczg zasilang gazem propan-butan. Takze
spotka Thermaleo dysponujgca pokaznym zasobem obiektéw hotelowo-pensjonatowych
korzysta z tej sieci, wspomagajac sie takze ogrzewaniem olejowym. W skali wszystkich
przeankietyzowanych obiektéw 25% z nich deklarowato wtasnie lekki olej opatowy jako
gtéwne paliwo grzewcze.

Wykres 13. Rodzaj ogrzewania stosowany w budynkach zwigzanych z prowadzong
dzialalnoscia ustugowa i produkcyjna w Szczawnicy
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Zrddo: Opracowanie wiasne na podstawie ankietyzacji prowadzonej w okresie listopad 2014 — styczeri 2015

Na podstawie zebranych ankiet obliczono catkowite zuzycie wegla (réznych typdw)
oraz drewna dla 60 ankietowanych budynkdéw, ktére wynosi odpowiednio 429 ton wegla i
251 m® drewna.

4.2.3 Wyniki bazowej inwentaryzacji emisji dwutlenku
wegla
Na podstawie przeprowadzonej ankietyzacji i w oparciu 0 modele matematyczne
stuzace szacowaniu emisji pytu oraz CO, pochodzacych ze spalania paliw na cele grzewcze w
roznych kategoriach budynkdéw, dokonano agregacji danych na poziomie catej Gminy.
Metoda ma wiec charakter ,bottom-up”. Obliczenia wielkosci emisji dla poszczegdlnych grup
budynkdéw przeprowadzono w oparciu o wzdr przedstawiony schematycznie ponizej:

Emisje = Zuzycie * Wskaznik Emisji
Przyktadowe rzeczywiste wskazniki emisji dla réznych instalacji grzewczych

stosowanych w Polsce z uwzglednieniem rdznic wskaznikdw w zaleznosci od jakosci paliwa
przedstawiajg ponizsza tabela:

Tabela 4. Wskazniki emisji pytu dla instalacji grzewczych
Rodzaj paliwa

Rodzaj instalacji Jakosc¢ paliwa Wegiel Drewno
Wskaznik Emisji — WE [g/GJ]
e T Dobra 260 500
Zka 800 800
Piec kaflowy Dobra 350 250
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Zta 600 400
Wskaznik Emisji — WE [g/GJ]
Kociot olejowy 1,5
Kociot gazowy 0,2

Zrédio: K. Kubica, R. Kubica Przygotowanie zafozeri i bazy danych wskaznikdw umoziiwiajacych opracowanie kalkulatora emisji
zanieczyszczer z kottow matej mocy na paliwa state

Tabela 5. Wskazniki emisji CO2 dla instalacji grzewczych
Rodzaj paliwa

Rodzaj instalacji Jakos¢ paliwa Wegiel Drewno
Wskaznik Emisji — WE [kg/GJ]
Kociot zasypowy Dobra 104 80
zla 84 56
: Dobra 104 80
Piec kaflowy ot 84 56
Wskaznik Emisji — WE [kg/GJ]
Kociot olejowy 75
Kociot gazowy 52

Zrodfo: K. Kubica, R. Kubica Przygotowanie zatoZeri i bazy danych wskaznikow umoZliwiajacych opracowanie kalkulatora emisji
zanieczyszczen z kottow matej mocy na paliwa state

Ze wzgledu na jednostki wskaznikdéw emisji (g/GJ dla pytu i kg/GJ dla CO,) konieczne
byto rowniez przeliczanie rzeczywistego zuzycia podawanego w ankietach na energie zawartq
w paliwie. Operacje te wykonywano z uzyciem nastepujacych wartosci opatowych dla paliw:

Tabela 6. Wartosci opatowe dla paliw statych

WO [M]/kg]
wegiel drewno

24 21 16 13

Zrédibo: Przygotowanie zatozeri i bazy danych wskaznikéw umozliwiajacych opracowanie kalkula